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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR – ETP 

 

OBJETIVO:  

Analisar a viabilidade da contratação intencionada, por meio de estudo técnico preliminar, bem como 

levantar os elementos essenciais que servirão para compor o Termo de Referência, de forma a melhor atender 

às necessidades da Prefeitura Municipal de Itajaí/SC no que tange a este processo, cujo objeto é SERVIÇOS DE 

DESINSETIZAÇÃO, DESRATIZAÇÃO, DESCUPINAÇÃO E LIMPEZA DE CAIXAS D'ÁGUA.  

 

Área requisitante da contratação: Secretaria Municipal de Governo.  

 

I – INFORMAÇÕES GERAIS 

1. Equipe de Planejamento 

Nome Cargo/função Matrícula E-mail 

NÁRRIMAN DA COSTA 

RODRIGUES BALLOCK 

Agente em Atividades 

Administrativas 
2392101 

narriman.ballock@itajai.sc.gov.br 

 

 

II – DIAGNÓSTICO SITUAÇÃO ATUAL 

 

2. Descrição do problema a ser resolvido ou da necessidade apresentada (art. 18, § 1º, I, da Lei Federal nº 

14.133, de 2021). 

A contratação de serviço de controle de vetores e pragas urbanas (compreendendo a desinsetização, 

desratização, descupinação e limpeza de caixas d’água) se justifica para eliminar todos os tipos de pragas 

existentes nas dependências dos prédios ocupados pelas Secretarias, Fundos e Fundações como: larvas, 

pernilongos, mosquitos, baratas, aranhas, cupins, formigas, escorpiões, ratos etc. 

A contratação destes serviços é necessária para garantir o pleno funcionamento das Secretarias, Fundos 

e Fundações da Prefeitura Municipal de Itajaí, evitando que vetores e pragas urbanas se instalem ou 

reproduzam no ambiente além da preservação do patrimônio público (incluindo os acervos documentais) e a 

prevenção de doenças transmitidas por diversos agentes causadores, mediante o controle de proliferação e 

eliminação de vetores e pragas urbanas.  

Tal ação se faz imprescindível visando a segurança e saúde dos servidores desta Autarquia bem como 

da população que circula, em quantidade considerável, diariamente pelas dependências das Secretarias, 

Fundos e Fundações. 

mailto:narriman.ballock@itajai.sc.gov.br
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3. Demonstração da previsão da contratação com o Plano Anual de Contratações (art. 18, § 1º, II, da Lei 

Federal nº 14.133, de 2021). 

Está previsto no PAC que esta contratação irá substituir à Ata 194/2023 vigente do Pregão Eletrônico nº 

223/2023. 

 

4. Descrição dos requisitos da potencial contratação (art. 18, § 1º, III, da Lei Federal nº 14.133, de 2021. 

Para ser contratada, a empresa deverá: 

 Ser do ramo do objeto da licitação, ou seja, a contratação de prestação de serviço de controle de 

vetores e pragas urbanas somente pode ser efetuada com empresa especializada; 

o Para fornecimento dos serviços pretendidos os eventuais interessados deverão comprovar que 

atuam em ramo de atividade compatível com o objeto da licitação, bem como apresentar os 

documentos solicitados no edital para a devida habilitação, nos termos do art. 62 da Lei Federal 

nº 14.133/2021. 

 Possuir mão de obra capacitada e qualificada, em quantidade necessária, para o desempenho 

eficiente das diversas tarefas;  

 Estar em dia com as obrigações trabalhistas e previdenciárias;  

 Cuidar da preservação do meio ambiente de forma a atender os critérios e práticas de 

sustentabilidade na execução dos serviços;  

 Comprovar a experiência por meio de Atestados e Certificados Técnicos;  

 Apresentar Responsável Técnico devidamente habilitado para o exercício das funções relativas às 

atividades pertinentes ao controle de vetores e pragas urbanas devidamente registrado e habilitado 

pelo respectivo conselho profissional;  

 Apresentar Alvará Sanitário e Autorização de Funcionamento pela Autoridade Sanitária do Estado 

e/ou do Município da Sede da Licitante; 

 Apresentar comprovação da regularidade dos produtos utilizados (registro ou notificação) pela 

Anvisa, conforme disposto no Decreto nº 8.077/2013, que estabelece que os produtos de que trata 

a Lei nº 6.360/1976, dentre os quais se encontram os inseticidas e raticidas, deverão ser registrados 

junto à Anvisa, observados seus regulamentos específicos; 

 Fornecer aos seus empregados os equipamentos de segurança necessários para a execução dos 

serviços e fiscalizar o uso, nos termos da Norma Regulamentadora NR 06 do TEM. 
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Quanto aos serviços: 

 Antes da execução do serviço, a empresa deverá apresentar um plano básico de Procedimento 

Operacional Padronizado (POP), conforme estabelecido na Resolução Anvisa nº 52/2009, art. 4º, 

inciso VIII, estabelecendo instruções sequenciais para a realização de operações rotineiras e 

específicas na prestação do serviço. Todos os procedimentos de diluição ou outras manipulações, da 

técnica de aplicação, da utilização e manutenção de equipamentos, de transporte, de destinação 

final e outros procedimentos, devem estar descritos e disponíveis, com informações sobre o que 

fazer em caso de acidente, derrame de produtos químicos, saúde, biossegurança e saúde do 

trabalhador; 

 Os serviços a serem contratados possuem critérios e práticas de sustentabilidade em relação aos 

materiais e produtos a serem empregados, bem como a previsão da adequada execução a fim de 

atender as demandas sem infringir a legislação ambiental aplicável; 

 A Contratada deverá racionalizar o uso de substâncias potencialmente tóxicas ou poluentes, 

informando, se for o caso, o tratamento adotado para o recolhimento dos resíduos;  

 Deverá substituir as substâncias tóxicas por outras atóxicas ou de menor toxicidade;  

 Os materiais empregados pela empresa contratada deverão atender a melhor relação entre custos-

benefícios, considerando-se os impactos ambientais, positivos e negativos, associados ao produto;  

 A empresa deve retornar as embalagens vazias ao seu estabelecimento operacional logo após o uso, 

para inutilização e descarte. O destino final das embalagens dos produtos saneantes desinfetantes 

de uso restrito a empresas especializadas é de responsabilidade do seu respectivo 

fabricante/importador. A empresa especializada fica obrigada a devolver as embalagens, no prazo 

máximo de um ano da data de compra, aos estabelecimentos onde foram adquiridas, ou em postos 

ou centrais de recebimento por eles conveniados e licenciados pelo órgão estadual competente. Caso 

a devolução não ocorra, a responsabilidade pelo destino final passa a ser da empresa especializada 

que deve guardar os comprovantes da referida destinação. O estabelecimento que as receber deve 

fornecer à empresa especializada documento comprobatório de recebimento das embalagens;  

 Tendo em vista o que estabelece a Instrução Normativa SLTI/MPOG nº 01/2010, deve-se dar 

preferência por produtos que sejam constituídos por material atóxico e biodegradável. Caso o uso 

de produtos biodegradáveis seja tecnicamente inviável, deve-se justificar o uso de outros produtos, 

utilizando obrigatoriamente produtos com aprovação de dossiê toxicológico pela Anvisa, de dossiê 

ecotoxicológico pelo Ibama e devidamente registrados no Ministério da Agricultura, sempre 

utilizando produtos com baixa toxidade;  
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 Para a prestação de serviço de controle de vetores e pragas urbanas somente podem ser utilizados 

os produtos saneantes desinfetantes de venda restrita a empresas especializadas, ou de venda livre, 

devidamente registrados na Anvisa;  

 A empresa especializada fica obrigada a inutilizar as embalagens dos produtos saneantes 

desinfetantes antes de sua devolução aos estabelecimentos aonde foram adquiridas, ou em postos 

ou centrais de recebimento por eles conveniados;  

 As embalagens laváveis dos produtos saneantes desinfetantes devem ser submetidas à tríplice 

lavagem antes de sua devolução, devendo a água ser aproveitada para o preparo de calda ou 

inativada, conforme instruções contidas na rotulagem ou por orientação técnica do fabricante do 

produto e do órgão competente;  

 As embalagens vazias de produtos que não apresentam solubilidade em água não devem passar por 

tríplice lavagem, devendo a empresa especializada seguir as orientações do fabricante e as 

legislações vigentes;  

 A Contratada deverá fornecer à Contratante o comprovante de execução de serviço contendo, no 

mínimo, as informações exigidas no art. 20 da RDC ANVISA nº 52, de 2009;  

 Quando a aplicação ocorrer em prédios de uso coletivo, comercial ou de serviços, a Contratada 

deverá afixar cartazes informando a realização da desinfestação, com a data da aplicação, o nome 

do produto, grupo químico, telefone do Centro de Informação Toxicológica e números das licenças 

sanitária e ambiental;  

 Os SANEANTES DOMISSANITÁRIOS/DESINFESTANTES a serem utilizados na execução dos serviços 

deverão estar previamente registrados na ANVISA, conforme Lei federal nº 6.360, de 1976 (Dispõe 

sobre a Vigilância Sanitária a que ficam sujeitos os Medicamentos, as Drogas, os Insumos 

Farmacêuticos e Correlatos, Cosméticos, Saneantes e Outros Produtos, e dá outras Providências.), 

Decreto nº 8.077, de 2013 (Regulamenta as condições para o funcionamento de empresas sujeitas 

ao licenciamento sanitário, e o registro, controle e monitoramento, no âmbito da vigilância sanitária, 

dos produtos de que trata a Lei nº 6.360, de 23 de setembro de 1976, e dá outras providências), e 

RDC ANVISA Nº 52, DE 22 DE OUTUBRO DE 2009 (Dispõe sobre o funcionamento de empresas 

especializadas na prestação de serviço de controle de vetores e pragas urbanas e dá outras 

providências);  

 Os serviços deverão ser aplicados em todas as áreas internas e externas, dos prédios públicos. Deverá 

compreender, também, a limpeza e desinfecção de caixas d'água de 2.000 L até 20.000 L; 
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 Os serviços devem compreender o controle de vetores e pragas urbanas através do conjunto de 

ações preventivas e corretivas de monitoramento ou aplicação, ou ambos, visando impedir de modo 

integrado que vetores e pragas urbanas se instalem ou se reproduzam nos ambientes; 

 Devem ser atendidos os normativos correlatos ao serviço pretendido, destacando-se a Política 

Nacional de Resíduos Sólidos (Lei 12.305/2010), Lei dos Agrotóxicos e afins (Lei 14.785/2023) e seu 

regulamento através do Decreto 4.074/2002, Resolução ANVISA 52/2009 referente a prestação de 

serviços de controle de vetores e pragas urbanas;  

 Nos serviços deverão estar inclusos todos os custos com fornecimento de mão de obra, todos os 

insumos, materiais, equipamentos e ferramentas necessários à perfeita execução do serviço; 

 

5. Estimativas das quantidades para contratação, acompanhadas de memórias de cálculo e dos 

documentos que lhe dão suporte (considerar interdependências com outras contratações, de modo a 

possibilitar economia de escala) (art. 18, § 1º, IV, da Lei Federal nº 14.133, de 2021) 

Lote Item Material/Serviço 
Unid. 

medida 
Qtd licitada 

1 

1 

91900 - Serviço de Desinsetização contra pragas, baratas, moscas, traças, percevejos, 

aranhas, formigas, larvas de mosquitos, escorpiões e outros insetos rasteiros em 

toda área interna e externa.  O serviço compreende o controle de vetores e pragas 

urbanas é o conjunto de ações preventivas e corretivas de monitoramento ou 

aplicação, ou ambos, visando impedir de modo integrado que vetores e pragas 

urbanas se instalem ou se reproduzam nos ambientes. Nos serviços deverão estar 

inclusos todos os custos com fornecimento de mão de obra, todos os insumos, 

materiais, equipamentos e ferramentas necessários a perfeita execução do serviço. 

m² 491.525 

2 

91901 - Serviço de Desratização com aplicações efetuadas em toda área interna e 

externa dos prédios públicos onde se denuncie a presença dos roedores. O serviço 

compreende o controle de vetores e pragas urbanas é o conjunto de ações 

preventivas e corretivas de monitoramento ou aplicação, ou ambos, visando impedir 

de modo integrado que vetores e pragas urbanas se instalem ou se reproduzam nos 

ambientes. Nos serviços deverão estar inclusos todos os custos com fornecimento 

de mão de obra, todos os insumos, materiais, equipamentos e ferramentas 

necessários a perfeita execução do serviço. 

m² 1.011.435 

3 

74747 - Serviço de Descupinização com aplicações em toda área interna e externa, 

dos prédios públicos, inclusive combatendo focos pontuais e colônias existentes, 

além de tratamento de perímetro.  O serviço compreende o controle de vetores e 

pragas urbanas é o conjunto de ações preventivas e corretivas de monitoramento ou 

aplicação, ou ambos, visando impedir de modo integrado que vetores e pragas 

m² 334.979,22 
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urbanas se instalem ou se reproduzam nos ambientes. Nos serviços deverão estar 

inclusos todos os custos com fornecimento de mão de obra, todos os insumos, 

materiais, equipamentos e ferramentas necessários a perfeita execução do serviço. 

2 4 36481 - Limpeza e desinfecção de caixa d'água de 2000 L até 20000 L SV 867 

 

Quantidade foi estimada baseando-se no consumo de todas as Secretarias, Fundos e Fundações.  

 

III – PROSPECÇÃO DE SOLUÇÕES 

 

6. Levantamento mercadológico (que consiste na análise das alternativas possíveis, e justificativa técnica 

e econômica da escolha do tipo de solução a contratar) (art. 18, § 1º, V, da Lei Federal nº 14.133, de 

2021).  

Opções de contratação: 

 Execução dos serviços por servidores da Prefeitura Municipal de Itajaí que sejam qualificados e 

especializados, utilizando-se produtos e equipamentos adquiridos por outros processos licitatórios 

de Registro de Preços; 

 Terceirização de empresa especializada e qualificada através: 

o Geração de um contrato para que os serviços sejam realizados continuamente; 

o Aquisição dos serviços através de demandas pelo Sistema de Registro de Preços. 

 

7. Estimativa do valor da contratação (art. 18, § 1º, VI, da Lei Federal nº 14.133, de 2021) 

O custo estimado, para o período de 12 (doze) meses, é de R$ 2.494.537,10 (dois milhões e quatrocentos 

e noventa e quatro mil e quinhentos e trinta e sete reais e dez centavos). 

 

IV – SOLUÇÃO ESCOLHIDA 

 

8. Descrição da solução escolhida (art. 18, § 1º, VII, da Lei Federal nº 14.133, de 2021)  

Os serviços de controle de pragas e limpeza de reservatórios de água exigem cumprimentos de normas 

técnicas de órgãos fiscalizadores (como a ANVISA, por exemplo). Devido à utilização de produtos químicos 

nocivos à saúde, esses são considerados serviços insalubres que requerem equipamentos de proteção 

individual (EPIs), bem como utilização de equipamentos aplicadores.  
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Diante disso, a solução escolhida é a terceirização de empresa especializada em controle de pragas e 

higienização de reservatórios, fornecendo serviços de desinsetização, desratização e limpeza de caixas d’águas, 

uma vez que a Prefeitura Municipal de Itajaí não possui, em seu quadro de funcionários, pessoal qualificado 

com formação técnica ou curso específico para a realização desses serviços, muito menos capacidade técnica 

para indicar quais produtos devem ser adquiridos para a utilização neste tipo de trabalho. 

Levando em consideração, ainda, que as execuções desses serviços são periódicos, minimizando o custo 

de mão de obra e material a ser utilizados, o método mais vantajoso se dará através Pregão Eletrônico pelo 

Sistema de Registro de Preços, menor preço por item.  

Não se vislumbra nenhuma dificuldade de atendimento desta demanda pelo mercado local, pois os 

serviços pretendidos são serviços operacionalmente simples cujo atendimento pode ser realizado por 

qualquer empresa de prestação de serviço de combate à pragas e vetores que tenham a habilitação técnica 

necessária para atuar neste ramo e que detenha experiência no objeto.  

 

9. Justificativas para o parcelamento ou não da contratação (art. 18, § 1º, VIII, da Lei Federal nº 14.133, de 

2021)  

Nos termos do art. 47, inciso II, § 1º, da Lei Federal nº 14.133/2021, as licitações atenderão ao princípio 

do parcelamento, quando tecnicamente viável e economicamente vantajoso. Na aplicação deste princípio 

devem ser considerados a responsabilidade técnica, o custo para a Administração de vários contratos frente 

às vantagens da redução de custos, com divisão do objeto em itens, e o dever de buscar a ampliação da 

competição e de evitar a concentração de mercado.  

Em vista disto, a presente contratação foi dividida em 02 (dois) lotes, totalizando 04 (quatro) itens, tendo 

em vista que a eventual divisão do objeto por mais de uma empresa poderia gerar perda de economia, 

diferenças na padronização da realização dos serviços e geraria maior trabalho de fiscalização contratual. 

Ademais, a existência de mais de uma empresa contratada poderia trazer uma série de transtornos quanto à 

eventual responsabilização por eventuais sinistros ocorridos. 

 

10. Contratações correlatas e/ou interdependentes (art. 18, § 1º, XI, da Lei Federal nº 14.133, de 2021)  

Não há contratação correlata. A última contratação foi feita por registro de preços, Ata nº 194/2023, 

pregão eletrônico nº 223/2023.  
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11. Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento 

dos recursos humanos, materiais e financeiros disponíveis (art. 18, § 1º, IX, da Lei Federal nº 14.133, de 2021)  

Com este processo licitatório, pretende-se assegurar a seleção da proposta apta a gerar a contratação 

mais vantajosa para o Município de Itajaí. Assegurando o tratamento isonômico entre os licitantes, bem como 

a justa competição, bem como evitar contratação com sobrepreço ou com preço manifestamente inexequível 

e superfaturamento na execução do contrato.  

Espera-se obter, para o município, os benefícios diretos e indiretos em termos de economicidade, 

eficácia, eficiência de melhor aproveitamento dos recursos materiais e financeiros disponíveis, inclusive com 

respeito a impactos ambientais.  

A contratação decorrente do presente processo licitatório exigirá da contratada que os serviços sejam 

entregues nas quantidades e qualidades almejadas, o cumprimento das boas práticas de sustentabilidade, 

contribuindo para a racionalização e otimização do uso dos recursos, bem como para a redução dos impactos 

ambientais. 

 

12. Providências a serem adotadas pela Administração previamente à celebração do contrato (art. 18, § 1º, 

X, da Lei Federal nº 14.133, de 2021)  

Não serão necessárias providências para à adequação do ambiente, a capacitação de servidores para a 

fiscalização e gestão contratual ou ainda adequações dos ambientes deste Órgão, tendo em vista que se trata 

de prestação de serviços e aquisições de materiais comuns e não tem maiores complexidades, bastando que 

a empresa CONTRATADA cumpra com as obrigações, em até 10 (dez) dias, após a emissão da Nota de 

Empenho.  

Ademais, para que a pretendida contratação tenha sucesso, é preciso que outras etapas sejam 

concluídas como, por exemplo, a) a elaboração de minuta do edital; b) realização de certificação de 

disponibilidade orçamentária; c) designação em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio, agente de contratação 

(conforme o caso); d) elaboração de minuta do contrato; e) encaminhamento do processo para análise jurídica; 

f) análise da manifestação jurídica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer, mediante Nota 

Técnica com os ajustes indicados; g) publicação e divulgação do edital e anexos; h) resposta a eventuais 

pedidos de esclarecimentos e/ou impugnação, caso aplicável; i) realização do certame, com suas respectivas 

etapas; j) realização de empenho; e l) assinatura e publicação do contrato. 
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13. Possíveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras (art. 18, § 1º, XII, da Lei Federal nº 

14.133, de 2021)  

Com a finalidade de mitigar os possíveis impactos ambientais e buscando sanar os riscos ambientais 

existentes, sempre que possível e no que couber, deve ser observado, quando da contratação dos serviços ao 

atendimento às normas técnicas, elaboradas pela Assessoria Brasileira de Normas Técnicas. Ainda, deverão 

ser observados, quando couber, os critérios contidos no Guia Nacional de Contratações Sustentáveis/AGU e 

os critérios de sustentabilidade ambiental. 

 

14. Responsáveis pela Elaboração do ETP INTEGRANTE TÉCNICO 

INTEGRANTE TÉCNICO 

 

 

 

NÁRRIMAN DA COSTA RODRIGUES BALLOCK 

Matrícula nº 2392101 

Itajaí, 17/07/2024 

 

15. Posicionamento conclusivo sobre a adequação da contratação para o atendimento da necessidade a que 

se destina (art. 18, § 1º, XIII, da Lei Federal nº 14.133, de 2021)  

Considerando o Estudo Técnico Preliminar elaborado, aprovo e atesto a sua conformidade às 

disposições contidas na Lei 14.133/2021 e no Decreto Municipal nº 12.840 de 25 de janeiro de 2024.  

 

 

Itajaí/SC, 17 de julho de 2024. 

 

 

 

 

 

MÁRIO SÉRGIO TEIXEIRA 

Secretário de Governo 
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