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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

OBJETIVO:

Analisar a viabilidade da contratacdo intencionada, por meio de estudo técnico preliminar, bem como
levantar os elementos essenciais que servirdo para compor o Termo de Referéncia, de forma a melhor atender
as necessidades da Prefeitura Municipal de Itajai/SC no que tange a este processo, cujo objeto é SERVICOS DE

DESINSETIZAGCAO, DESRATIZAGAO, DESCUPINAGAO E LIMPEZA DE CAIXAS D'AGUA.

Area requisitante da contratagdo: Secretaria Municipal de Governo.

| - INFORMACOES GERAIS
1. Equipe de Planejamento
Nome Cargo/fungdo Matricula E-mail
NARRIMAN DA COSTA Agente em Atividades narriman.ballock@itajai.sc.gov.br
RODRIGUES BALLOCK Administrativas 2392101

Il - DIAGNOSTICO SITUACAO ATUAL

2. Descrigao do problema a ser resolvido ou da necessidade apresentada (art. 18, § 12, |, da Lei Federal n2
14.133, de 2021).

A contratacdo de servigo de controle de vetores e pragas urbanas (compreendendo a desinsetizagao,

desratizagdo, descupinagdo e limpeza de caixas d’agua) se justifica para eliminar todos os tipos de pragas

existentes nas dependéncias dos prédios ocupados pelas Secretarias, Fundos e Funda¢des como: larvas,

pernilongos, mosquitos, baratas, aranhas, cupins, formigas, escorpides, ratos etc.

A contratacdo destes servicos é necessaria para garantir o pleno funcionamento das Secretarias, Fundos
e Fundac¢Oes da Prefeitura Municipal de Itajai, evitando que vetores e pragas urbanas se instalem ou
reproduzam no ambiente além da preservacdo do patrimonio publico (incluindo os acervos documentais) e a
prevencdo de doencas transmitidas por diversos agentes causadores, mediante o controle de proliferacdo e

eliminagao de vetores e pragas urbanas.

Tal acdo se faz imprescindivel visando a seguranca e saude dos servidores desta Autarquia bem como
da populacdo que circula, em quantidade consideravel, diariamente pelas dependéncias das Secretarias,

Fundos e Fundagdes.
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3. Demonstragdo da previsdo da contratagao com o Plano Anual de Contratagdes (art. 18, § 19, Il, da Lei

Federal n? 14.133, de 2021).

Esta previsto no PAC que esta contratagdo ira substituir a Ata 194/2023 vigente do Preg&o Eletrdnico n?

223/2023.

4. Descrigdo dos requisitos da potencial contratagao (art. 18, § 19, lll, da Lei Federal n2 14.133, de 2021.

Para ser contratada, a empresa devera:

Ser do ramo do objeto da licitacdo, ou seja, a contratacdo de prestacdao de servico de controle de
vetores e pragas urbanas somente pode ser efetuada com empresa especializada;

o Para fornecimento dos servicos pretendidos os eventuais interessados deverdo comprovar que
atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da licitacdo, bem como apresentar os
documentos solicitados no edital para a devida habilitacdo, nos termos do art. 62 da Lei Federal
n2 14.133/2021.

Possuir mao de obra capacitada e qualificada, em quantidade necessdria, para o desempenho
eficiente das diversas tarefas;

Estar em dia com as obrigac¢des trabalhistas e previdenciarias;

Cuidar da preservacdo do meio ambiente de forma a atender os critérios e praticas de
sustentabilidade na execugao dos servigos;

Comprovar a experiéncia por meio de Atestados e Certificados Técnicos;

Apresentar Responsavel Técnico devidamente habilitado para o exercicio das funcdes relativas as
atividades pertinentes ao controle de vetores e pragas urbanas devidamente registrado e habilitado
pelo respectivo conselho profissional;

Apresentar Alvara Sanitdrio e Autorizacdo de Funcionamento pela Autoridade Sanitaria do Estado
e/ou do Municipio da Sede da Licitante;

Apresentar comprovacdo da regularidade dos produtos utilizados (registro ou notificacdo) pela
Anvisa, conforme disposto no Decreto n? 8.077/2013, que estabelece que os produtos de que trata
a Lei n2 6.360/1976, dentre os quais se encontram os inseticidas e raticidas, deverdo ser registrados
junto a Anvisa, observados seus regulamentos especificos;

Fornecer aos seus empregados os equipamentos de seguranga necessarios para a execugdo dos

servigos e fiscalizar o uso, nos termos da Norma Regulamentadora NR 06 do TEM.
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Quanto aos servigos:

Antes da execucdo do servico, a empresa devera apresentar um plano basico de Procedimento
Operacional Padronizado (POP), conforme estabelecido na Resolugdo Anvisa n? 52/2009, art. 49,
inciso VIII, estabelecendo instru¢des sequenciais para a realizagdo de operagdes rotineiras e
especificas na prestacdo do servigo. Todos os procedimentos de diluicdo ou outras manipulagdes, da
técnica de aplicagdo, da utilizacdo e manutengdo de equipamentos, de transporte, de destina¢do
final e outros procedimentos, devem estar descritos e disponiveis, com informagdes sobre o que
fazer em caso de acidente, derrame de produtos quimicos, salde, biosseguranca e saude do
trabalhador;

Os servicos a serem contratados possuem critérios e praticas de sustentabilidade em relagao aos
materiais e produtos a serem empregados, bem como a previsao da adequada execugao a fim de
atender as demandas sem infringir a legislacdo ambiental aplicavel,

A Contratada devera racionalizar o uso de substancias potencialmente téxicas ou poluentes,
informando, se for o caso, o tratamento adotado para o recolhimento dos residuos;

Devera substituir as substancias tdxicas por outras atéxicas ou de menor toxicidade;

Os materiais empregados pela empresa contratada deverao atender a melhor relagao entre custos-
beneficios, considerando-se os impactos ambientais, positivos e negativos, associados ao produto;
A empresa deve retornar as embalagens vazias ao seu estabelecimento operacional logo apds o uso,
para inutilizacdo e descarte. O destino final das embalagens dos produtos saneantes desinfetantes
de uso restrito a empresas especializadas é de responsabilidade do seu respectivo
fabricante/importador. A empresa especializada fica obrigada a devolver as embalagens, no prazo
maximo de um ano da data de compra, aos estabelecimentos onde foram adquiridas, ou em postos
ou centrais de recebimento por eles conveniados e licenciados pelo drgdo estadual competente. Caso
a devolugdo nao ocorra, a responsabilidade pelo destino final passa a ser da empresa especializada
que deve guardar os comprovantes da referida destina¢do. O estabelecimento que as receber deve
fornecer a empresa especializada documento comprobatdrio de recebimento das embalagens;
Tendo em vista o que estabelece a Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n2 01/2010, deve-se dar
preferéncia por produtos que sejam constituidos por material atéxico e biodegradavel. Caso o uso
de produtos biodegraddveis seja tecnicamente invidvel, deve-se justificar o uso de outros produtos,
utilizando obrigatoriamente produtos com aprovacdo de dossié toxicoldgico pela Anvisa, de dossié
ecotoxicolégico pelo Ibama e devidamente registrados no Ministério da Agricultura, sempre

utilizando produtos com baixa toxidade;
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Para a prestacdo de servico de controle de vetores e pragas urbanas somente podem ser utilizados
os produtos saneantes desinfetantes de venda restrita a empresas especializadas, ou de venda livre,
devidamente registrados na Anvisa;

A empresa especializada fica obrigada a inutilizar as embalagens dos produtos saneantes
desinfetantes antes de sua devolugdo aos estabelecimentos aonde foram adquiridas, ou em postos
ou centrais de recebimento por eles conveniados;

As embalagens lavaveis dos produtos saneantes desinfetantes devem ser submetidas a triplice
lavagem antes de sua devolucdo, devendo a agua ser aproveitada para o preparo de calda ou
inativada, conforme instrucées contidas na rotulagem ou por orientacdo técnica do fabricante do
produto e do 6rgdo competente;

As embalagens vazias de produtos que ndo apresentam solubilidade em agua ndo devem passar por
triplice lavagem, devendo a empresa especializada seguir as orientacGes do fabricante e as
legislagOes vigentes;

A Contratada devera fornecer a Contratante o comprovante de execug¢do de servico contendo, no
minimo, as informacdes exigidas no art. 20 da RDC ANVISA n2 52, de 2009;

Quando a aplicacdo ocorrer em prédios de uso coletivo, comercial ou de servicos, a Contratada
devera afixar cartazes informando a realizacdo da desinfestacdo, com a data da aplicacdao, o nome
do produto, grupo quimico, telefone do Centro de Informacao Toxicoldgica e nimeros das licengas
sanitaria e ambiental;

Os SANEANTES DOMISSANITARIOS/DESINFESTANTES a serem utilizados na execucdo dos servigos
deverdo estar previamente registrados na ANVISA, conforme Lei federal n2 6.360, de 1976 (Dispde
sobre a Vigilancia Sanitdria a que ficam sujeitos os Medicamentos, as Drogas, os Insumos
Farmacéuticos e Correlatos, Cosméticos, Saneantes e Outros Produtos, e da outras Providéncias.),
Decreto n2 8.077, de 2013 (Regulamenta as condi¢cOes para o funcionamento de empresas sujeitas
ao licenciamento sanitdrio, e o registro, controle e monitoramento, no ambito da vigilancia sanitaria,
dos produtos de que trata a Lei n? 6.360, de 23 de setembro de 1976, e da outras providéncias), e
RDC ANVISA N2 52, DE 22 DE OUTUBRO DE 2009 (Dispbe sobre o funcionamento de empresas
especializadas na prestacdo de servico de controle de vetores e pragas urbanas e dd outras
providéncias);

Os servicos deverdo ser aplicados em todas as areas internas e externas, dos prédios publicos. Devera

compreender, também, a limpeza e desinfec¢do de caixas d'agua de 2.000 L até 20.000 L;
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e Os servicos devem compreender o controle de vetores e pragas urbanas através do conjunto de

acdes preventivas e corretivas de monitoramento ou aplicagao, ou ambos, visando impedir de modo

integrado que vetores e pragas urbanas se instalem ou se reproduzam nos ambientes;

e Devem ser atendidos os normativos correlatos ao servico pretendido, destacando-se a Politica

Nacional de Residuos Sélidos (Lei 12.305/2010), Lei dos Agrotoxicos e afins (Lei 14.785/2023) e seu

regulamento através do Decreto 4.074/2002, Resolugdo ANVISA 52/2009 referente a prestagdo de

servigos de controle de vetores e pragas urbanas;

e Nos servigos deverao estar inclusos todos os custos com fornecimento de mao de obra, todos os

insumos, materiais, equipamentos e ferramentas necessarios a perfeita execucdo do servico;

5. Estimativas das quantidades para contratacdo, acompanhadas de memdrias de calculo e dos

documentos que lhe dao suporte (considerar interdependéncias com outras contratagoes, de modo a

possibilitar economia de escala) (art. 18, § 12, IV, da Lei Federal n? 14.133, de 2021)

Material/Servigo

Unid.

medida

Qtd licitada

91900 - Servico de Desinsetizagdo contra pragas, baratas, moscas, tragas, percevejos,
aranhas, formigas, larvas de mosquitos, escorpides e outros insetos rasteiros em
toda area interna e externa. O servigo compreende o controle de vetores e pragas
urbanas é o conjunto de agdes preventivas e corretivas de monitoramento ou
aplicagdo, ou ambos, visando impedir de modo integrado que vetores e pragas
urbanas se instalem ou se reproduzam nos ambientes. Nos servigos deverdo estar
inclusos todos os custos com fornecimento de mao de obra, todos os insumos,

materiais, equipamentos e ferramentas necessdrios a perfeita execugao do servigo.

491.525

91901 - Servigo de Desratizagdo com aplicages efetuadas em toda area interna e
externa dos prédios publicos onde se denuncie a presenga dos roedores. O servigo
compreende o controle de vetores e pragas urbanas é o conjunto de agdes
preventivas e corretivas de monitoramento ou aplicagdo, ou ambos, visando impedir
de modo integrado que vetores e pragas urbanas se instalem ou se reproduzam nos
ambientes. Nos servigos deverdo estar inclusos todos os custos com fornecimento
de mdo de obra, todos os insumos, materiais, equipamentos e ferramentas

necessarios a perfeita execugdo do servigo.

1.011.435

Lote | Item
1
1
2
3

74747 - Servigo de Descupinizagdo com aplicagbes em toda drea interna e externa,
dos prédios publicos, inclusive combatendo focos pontuais e coldnias existentes,
além de tratamento de perimetro. O servico compreende o controle de vetores e
pragas urbanas é o conjunto de agdes preventivas e corretivas de monitoramento ou

aplicagdo, ou ambos, visando impedir de modo integrado que vetores e pragas

334.979,22
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urbanas se instalem ou se reproduzam nos ambientes. Nos servigos deverao estar
inclusos todos os custos com fornecimento de mao de obra, todos os insumos,

materiais, equipamentos e ferramentas necessarios a perfeita execugdo do servigo.

2 4 36481 - Limpeza e desinfecgdo de caixa d'agua de 2000 L até 20000 L SV 867

Quantidade foi estimada baseando-se no consumo de todas as Secretarias, Fundos e Fundagdes.

111 - PROSPECCAO DE SOLUCOES

6. Levantamento mercadolégico (que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica
e economica da escolha do tipo de solucdo a contratar) (art. 18, § 12, V, da Lei Federal n2 14.133, de
2021).

Opg¢oes de contratacgao:

e Execucdo dos servicos por servidores da Prefeitura Municipal de Itajai que sejam qualificados e
especializados, utilizando-se produtos e equipamentos adquiridos por outros processos licitatorios
de Registro de Precos;

e Terceirizacdo de empresa especializada e qualificada através:

o Geragdo de um contrato para que os servi¢os sejam realizados continuamente;

o Agquisicdo dos servicos através de demandas pelo Sistema de Registro de Pregos.

7. Estimativa do valor da contratagdo (art. 18, § 19, VI, da Lei Federal n? 14.133, de 2021)
O custo estimado, para o periodo de 12 (doze) meses, é de RS 2.494.537,10 (dois milhdes e quatrocentos

e noventa e quatro mil e quinhentos e trinta e sete reais e dez centavos).

IV -SOLUCAO ESCOLHIDA

8. Descrigao da solugdo escolhida (art. 18, § 12, VII, da Lei Federal n? 14.133, de 2021)

Os servigos de controle de pragas e limpeza de reservatérios de agua exigem cumprimentos de normas
técnicas de orgdos fiscalizadores (como a ANVISA, por exemplo). Devido a utilizagdo de produtos quimicos
nocivos a saude, esses sdao considerados servicos insalubres que requerem equipamentos de protegdo

individual (EPIs), bem como utilizacdo de equipamentos aplicadores.
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Diante disso, a solucdo escolhida é a terceirizacdo de empresa especializada em controle de pragas e
higienizacdo de reservatérios, fornecendo servicos de desinsetizacao, desratizacdo e limpeza de caixas d’aguas,
uma vez que a Prefeitura Municipal de Itajai ndo possui, em seu quadro de funciondrios, pessoal qualificado
com formacao técnica ou curso especifico para a realizacdo desses servigos, muito menos capacidade técnica

para indicar quais produtos devem ser adquiridos para a utilizagao neste tipo de trabalho.

Levando em consideracado, ainda, que as execuc¢des desses servicos sdo periddicos, minimizando o custo
de mao de obra e material a ser utilizados, o método mais vantajoso se dara através Pregdo Eletrénico pelo

Sistema de Registro de Pregos, menor prego por item.

N3o se vislumbra nenhuma dificuldade de atendimento desta demanda pelo mercado local, pois os
servicos pretendidos sdo servicos operacionalmente simples cujo atendimento pode ser realizado por
qualquer empresa de prestacdo de servico de combate a pragas e vetores que tenham a habilitacdo técnica

necessaria para atuar neste ramo e que detenha experiéncia no objeto.

9. Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacdo (art. 18, § 12, VIII, da Lei Federal n2 14.133, de
2021)

Nos termos do art. 47, inciso Il, § 19, da Lei Federal n2 14.133/2021, as licitagBes atenderdo ao principio
do parcelamento, quando tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso. Na aplicacdo deste principio
devem ser considerados a responsabilidade técnica, o custo para a Administracdo de varios contratos frente
as vantagens da redugdo de custos, com divisdao do objeto em itens, e o dever de buscar a amplia¢ao da

competicdo e de evitar a concentracdo de mercado.

Em vista disto, a presente contratacao foi dividida em 02 (dois) lotes, totalizando 04 (quatro) itens, tendo
em vista que a eventual divisdo do objeto por mais de uma empresa poderia gerar perda de economia,
diferencas na padronizacao da realizacdo dos servicos e geraria maior trabalho de fiscalizacdo contratual.
Ademais, a existéncia de mais de uma empresa contratada poderia trazer uma série de transtornos quanto a

eventual responsabilizacdo por eventuais sinistros ocorridos.

10. Contratagdes correlatas e/ou interdependentes (art. 18, § 12, XI, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)
N3o ha contratacdo correlata. A Ultima contratacdo foi feita por registro de precos, Ata n® 194/2023,

pregdo eletronico n® 223/2023.
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11. Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento
dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis (art. 18, § 19, IX, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)

Com este processo licitatorio, pretende-se assegurar a selecdo da proposta apta a gerar a contratacado
mais vantajosa para o Municipio de Itajai. Assegurando o tratamento isondmico entre os licitantes, bem como
a justa competicdo, bem como evitar contratagdao com sobrepreco ou com prego manifestamente inexequivel

e superfaturamento na execugdo do contrato.

Espera-se obter, para o municipio, os beneficios diretos e indiretos em termos de economicidade,
eficacia, eficiéncia de melhor aproveitamento dos recursos materiais e financeiros disponiveis, inclusive com

respeito a impactos ambientais.

A contratacdo decorrente do presente processo licitatério exigird da contratada que os servicos sejam
entregues nas quantidades e qualidades almejadas, o cumprimento das boas praticas de sustentabilidade,
contribuindo para a racionalizacdo e otimiza¢do do uso dos recursos, bem como para a reducdo dos impactos

ambientais.

12. Providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragao do contrato (art. 18, § 12,
X, da Lei Federal n? 14.133, de 2021)

N3o serdo necessarias providéncias para a adequagdo do ambiente, a capacitacdo de servidores para a
fiscalizagdo e gestdo contratual ou ainda adequagdes dos ambientes deste Orgdo, tendo em vista que se trata
de prestac¢ao de servicos e aquisi¢des de materiais comuns e ndo tem maiores complexidades, bastando que
a empresa CONTRATADA cumpra com as obriga¢des, em até 10 (dez) dias, apds a emissdo da Nota de

Empenho.

Ademais, para que a pretendida contratacdo tenha sucesso, é preciso que outras etapas sejam
concluidas como, por exemplo, a) a elaboracdo de minuta do edital; b) realizagdo de certificacdo de
disponibilidade orcamentaria; c) designacdo em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio, agente de contratagdo
(conforme o caso); d) elaboracdo de minuta do contrato; e) encaminhamento do processo para analise juridica;
f) andlise da manifestacdo juridica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer, mediante Nota
Técnica com os ajustes indicados; g) publicacdo e divulgacdo do edital e anexos; h) resposta a eventuais
pedidos de esclarecimentos e/ou impugnagdo, caso aplicavel; i) realizagdo do certame, com suas respectivas

etapas; j) realizacdo de empenho; e |) assinatura e publicacdo do contrato.
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13. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras (art. 18, § 19, XIl, da Lei Federal n?
14.133, de 2021)

Com a finalidade de mitigar os possiveis impactos ambientais e buscando sanar os riscos ambientais
existentes, sempre que possivel e no que couber, deve ser observado, quando da contratagdo dos servigos ao
atendimento as normas técnicas, elaboradas pela Assessoria Brasileira de Normas Técnicas. Ainda, deverao
ser observados, quando couber, os critérios contidos no Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis/AGU e

os critérios de sustentabilidade ambiental.

14. Responsaveis pela Elaboragio do ETP INTEGRANTE TECNICO

INTEGRANTE TECNICO

Documento assinado digitalmente
b NARRIMAN DA COSTA RODRIGUES BALLOCK
g L Data: 01/08/2024 16:33:41-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br
NARRIMAN DA COSTA RODRIGUES BALLOCK
Matricula n2 2392101

Itajai, 17/07/2024

15. Posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratagdo para o atendimento da necessidade a que
se destina (art. 18, § 19, Xlll, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)
Considerando o Estudo Técnico Preliminar elaborado, aprovo e atesto a sua conformidade as

disposicBes contidas na Lei 14.133/2021 e no Decreto Municipal n2 12.840 de 25 de janeiro de 2024.

Itajai/SC, 17 de julho de 2024.

Documento assinado digitalmente

b MARIO SERGIO TEIXEIRA
g ol Data: 01/08/2024 16:56:24-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

MARIO SERGIO TEIXEIRA

Secretario de Governo
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