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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Processo SIPE N° 19759/2025

OBIJETIVO:

Andlisar a viabilidade da contratacdo intencionada, por meio de estudo técnico preliminar,
bem como levantar os elementos essenciais que servirdo para compor o Termo de
Referéncia, de forma a melhor atender ds necessidades do Corpo de Bombeiros Militar de
ltajai/SC no que tange a este processo, cujo objeto é a redlizacdo de manutencdo
preventiva e corretiva de desencarceradores para o Corpo de Bombeiros Militar de Itajai.

Area requisitante da contratagdo: Secretaria Municipal de Seguranca PUblica.

I. INFORMAGCOES GERAIS
1. Equipe de Planejamento

Nome Cargo/Fungdo Matricula E-mail

Dénis da Silva Flores 2° Sargento BM 926308-0 7b4aux@cbm.sc.gov.br

I. DIAGNOSTICO SITUACAO ATUAL
2. Descrigcdo do problema a ser resolvido ou da necessidade apresentada (art. 18, § 1°, |, da
Lei Federal n° 14.133, de 2021).
2.1. O Corpo de Bombeiros Militar de Itajai desempenha um papel essencial na prestacdo de
servicos de emergéncia, resgate e salvamento, atendendo ocorréncias que envolvem
acidentes automobilisticos, resgates em ambientes confinados e outras situacdes criticas em
que a rapidez e a eficdcia na remocdo de vitimas sdo fundamentais para a preservacdo da
vida. Para garantir o cumprimento dessa missdo, os desencarceradores sdo equipamentos
indispensdveis, sendo utilizados para cortar, separar e expandir materiais, como estruturas
metdlicas de veiculos e outros obstdculos que dificultam o acesso as vitimas.
2.2. Dada a criticidade das operacdes em que esses equipamentos sdo empregados, sua
disponibilidade plena e funcionamento adequado sdo fatores essenciais para a eficiéncia
operacional e para garantir a seguranca tanto das vitimas quanto dos proprios bombeiros. A
auséncia de manutencdo preventiva e corretiva pode resultar em falhas mecdnicas
inesperadas, comprometendo a eficdcia das operacdes de resgate e colocando vidas em
risco.
2.3. A manutencdo preventiva visa prolongar a vida Util dos desencarceradores, prevenindo
1
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desgastes e falhas através de inspecdes periddicas, calibracdo e substituicdo de

componentes criticos antes que se tornem um problema. Por outro lado, a manutencdo
corretiva é indispensdavel para restabelecer o funcionamento pleno dos equipamentos em
caso de falhas, assegurando que estejam sempre prontos para uso nas situacdes de
emergéncia.

2.4. Além disso, a necessidade de fornecimento de pecas originais e compativeis com os
padrdes técnicos dos equipamentos € essencial para garantir a confiabilidade, seguranca e
desempenho adequados. A indisponibiidade de pecas ou o uso de componentes
inadequados pode comprometer a eficiéncia dos desencarceradores, prolongando o tfempo
de resposta em situacdoes de urgéncia.

2.5. Portanto, a contratacdo de servicos especializados para a manutencdo preventiva e
corretiva dos desencarceradores € uma necessidade operacional imprescindivel para o
Corpo de Bombeiros Militar de Itajai, assegurando a continvidade do atendimento
emergencial com equipamentos em perfeitas condicdes de uso, confribuindo direfamente
para a preservacdo da vida, do patriménio e para a eficiéncia no cumprimento da missdo
institucional.

3. Demonstragcao da previsdo da contratagdo com o Plano Anual de Contratagoes (art. 18. §
1°, Il, da Lei Federal n° 14.133, de 2021).

A contratacdo do objeto em questdo estd prevista para o ano de 2025, conforme o Plano de
Contratacdes Anual.

4. Descrigdo dos requisitos da potencial contratagdo (art. 18, § 1°, lll, da Lei Federal n° 14.133,
de 2021).

Para a confratacdo de empresa para prestacdo de servicos de manutencdo preventiva e
corretiva de desencarceradores para o Corpo de Bombeiros Militar de Itajai, os seguintes
requisitos devem ser atendidos:

4.1. Requisitos Técnicos para a Manutencdo:

- Manutencdo Preventiva: Deve incluir inspecdes regulares, limpeza, lubrificacdo, calibracdo e
testes operacionais dos desencarceradores. Essas acdes visam identificar e corrigir possiveis
desgastes ou falhas antes que se tornem criticos, garantindo a disponibilidade e a eficiéncia
dos equipamentos durante as operacoes de resgate.

- Manutencdo Corretiva: Envolve a reparacdo ou substituicdo de componentes defeituosos
ou danificados, restabelecendo as condicdes operacionais ideais dos desencarceradores. E
essencial que as intfervencdes corretfivas sejam realizadas por profissionais qualificados,
utilizando pecas originais ou certificadas pelo fabricante, assegurando a confiabilidade e a
seguranca dos equipamentos.
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4.2. Qualificacdo Profissional:

- A empresa contratada deve possuir profissionais capacitados e certificados para realizar as
manufencdes, garanfindo que todos os procedimentos sejam executados conforme as
especificacdes técnicas e recomendacdes dos fabricantes dos desencarceradores. A
qudlificacdo adequada dos técnicos é crucial para a identificacdo precisa de falhas e para
a execucdo correta das intervencoes necessdrias.

4.3. Registro e Documentacdo:

- Todas as atfividades de manutencdo devem ser devidamente registradas, incluindo detalhes
dos servicos realizados, pecas substituidas e resultados de testes funcionais. Esses registros sdo
essenciais para o acompanhamento histérico dos equipamentos, facilitando auditorias e
garantindo a rastreabilidade das intfervencoes realizadas.

4.4.. Fornecimento de Pecas Originais:

- A confratacdo deve assegurar o fornecimento de pecas originais ou certificadas pelos
fabricantes dos desencarceradores, garantindo a compatibiidade e o desempenho
adequado dos equipamentos apds as manutencoes. O uso de pecas ndo certificadas pode
comprometer a eficiéncia dos desencarceradores e a seguranca das operacdes de resgate.
4.5. Prazos de Atendimento:

- Devem ser estabelecidos prazos mdximos para atendimentos de manutencdo corretiva,
minimizando o tempo de inoperéncia dos equipamentos e assegurando que os
desencarceradores estejam sempre disponiveis para uso em situacdes de emergéncia. A
agilidade no atendimento é crucial para a manutencdo da capacidade operacional do
Corpo de Bombeiros.

4.6. Testes e Certificacoes:

Apds as manutencdes, os desencarceradores devem ser submetidos a testes operacionais
para verificar seu pleno funcionamento. Quando aplicdvel, devem ser emitidos certificados
de conformidade, atestando que os equipamentos estdo aptos para uso seguro e eficiente.

5. Estimativas das quantidades para contratagdo, acompanhadas de memérias de cdiculo e
dos documentos que l|he ddo suporte (considerar interdependéncias com outras
contratagcoes, de modo a possibilitar economia de escala) (art. 18, § 1°, IV, da Lei Federal n°
14.133, de 2021).

A quanfidade da futura confratacdo foi estimada levando em consideracdo a quantidade
de desencarceradores existentes no 7° Batalhdo de Bombeiros Militar. Destacamos que os
servicos de manutencdo preventiva e corretiva de desencarceradores foi mensurado
levando em conta, tfambém, o uso de servicos utilizados nos anos anteriores.

Segue abaixo as quantidades estimadas para a contratacdo dos servicos:
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. Objeto Quantidade
Horas
1 Servicos de manutencdo de Desencarceradores (valor horal) 100
2 Estimativa de materiais (pecas) R$ 30.000,00

ll. PROSPECCOES DE SOLUGOES

6. Levantamento mercadolégico (que consiste na andlise das alternativas possiveis e
justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugdo a contratar) (art. 18, £ 1°, V,
da Lei Federal n° 14.133, de 2021).

6.1. Foi readlizado levantamento de mercado, que consiste na prospeccdo e andlise das
alternativas possiveis de solucdes para realizacdo de manutencdo de desencarceradores
para o Corpo de Bombeiros Militar.

6.2. Em pesquisa mercadoldgica foi constatado que as possiveis solugcdes para a manutencdo
de desencarceradores:

6.2.1. Processo Licitatdrio para Contratacdo:
6.2.1.1. Vantagens:

a) proporciona igualdade de condicdes para todos os participantes, assegurando que
todas as empresas interessadas possam competir em pé de igualdade;

b) permite selecionar uma empresa especializada, com profissionais qualificados e
experiéncia na manutencdo de desencarceradores;

c) garante a utilizacGo de ferramentas apropriadas e técnicas adequadas para
diferentes modelos e fabricantes;

d) a empresa contratada fornece pecas originais ou compativeis, com garantia de
procedéncia e qualidade;

e) reduz o risco de falhas decorrentes do uso de pecas inadequadas ou de md
qualidade;

f) a empresa contratada estd comprometida com prazos de resposta  dageis,
fundamentais para o funcionamento ininterrupto dos servicos prestados pelo Corpo de
Bombeiros Militar de Itajai;

g) reduz o tempo de inatividade dos desencarceradores, o que & essencial para
operacdoes de emergéncia;

h) a contratacdo permite um planejomento detalhado de manutencdo preventiva e
corretiva, ajustado as necessidades especificas do Corpo de Bombeiros Militar;

i) O confrato direto define claramente as obrigacdes da empresa, facilitando o
acompanhamento e a fiscalizacdo do cumprimento dos servicos.

6.2.1.2. Desvantagens:
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a) o processo licitatério é composto por varias etapas formais, o que pode prolongar o
tempo necessdrio para a contratacdo;

b) podem surgir litigios decorrentes de desclassificacdes ou avaliacdes, gerando atrasos
e incertezas no processo de contratacdo;

6.2.2. Sistema de Registro de Precos:
6.2.2.1. Vantagens:

a) a flexibiidade na confratacdo sob demanda ajuda a gerenciar melhor os recursos
financeiros, evitando gastos desnecessdrios com a contratacdo de servicos que ndo
serdo utilizados;

b) o registro de precos segue um processo transparente e regulamentado, o que
contribui para a conformidade legal e reduz o risco de irregularidades;

c) oferece igualdade de oporfunidades aos fornecedores, promovendo a
competitividade e incentivando a participacdo de multiplos fornecedores.

6.2.2.2. Desvantagens:

a) pode criar uma dependéncia significativa de um numero limitado de fornecedores,
especialmente se houver poucos participantes no registro de precos;

b) caso o fornecedor principal enfrente dificuldades (financeiras, operacionais), a
continuidade dos servicos pode ser comprometida;

c) a énfase na obtencdo do menor preco pode levar & escolha de fornecedores que
ndo entregam a melhor qualidade, resultando em servicos inferiores;

d) pode levar a concentracdo de mercado em mdos de poucos fornecedores,
diminuindo a diversidade e as opc¢oes disponiveis para a administracdo;

6.2.3. Chamamento PUblico:
6.2.3.1. Vantagens:

a) o chamamento publico pode incentivar a participacdo de diversos fornecedores,
inclusive empresas que ndo participam de licitacdes regulares, o que pode resultar em
novas solucdes ou propostas mais vantajosas.

b) é recomendado quando o objetivo é buscar inovacdo, parcerias ou solucdes
diferenciadas para demandas que ndo sdo atendidas pelo mercado tradicional.

6.2.3.2. Desvantagens:

a) processo mais complexo e demorado: o chamamento publico exige mais etapas,
como elaboracdo de editais mais amplos, andlises técnicas mais detalhadas e maior
periodo de avaliacdo das propostas;

b) ndo é a forma mais comum para a confratacdo de servicos regulares, como
manutencdo de desencarceradores, que j& possuem um mercado estabelecido.
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6.2.4. Execucdo Direta pelo Corpo de Bombeiros Militar:
6.2.3.1. Vantagen:s:

a) controle interno sobre o servico;
b) reducdo da dependéncia de confratacdo de empresas.

6.2.3.2. Desvantagens:

a) Elevado custo inicial para aquisicdo de infraestrutura e formacdo de equipe
especializada;

b) dificuldades em manter atualizacdo técnica diante da diversidade de modelos de
desencarceradores. Essa alternativa também aumenta a carga administrativa da
corporacdo e ndo atende a necessidade imediata.

6.3. Conclusdo: Cada método - Contratacdo, Registro de Precos, Chamamento Publico ou
Licitacdo para contratacdo dos servicos - apresentam vantagens e desvantagens especificas
gue sdo cuidadosamente consideradas na confratacdo de prestacdo de servicos de
manutencdo de desencarceradores. A escolha do método mais adequado levard em conta
a natureza do servico, os recursos disponiveis, a urgéncia da contratacdo e a necessidade de
flexibiidade ou rigidez contratual, bem como o equililbrio entre transparéncia,
competitividade, custo-beneficio e eficiéncia administrativa.

IV. SOLUGAO ESCOLHIDA

8. Descrigao da solugcdo escolhida (art. 18, § 1°, VII, da Lei Federal n® 14.133, de 2021).
Considerando os elementos apreciados do presente documento verificou-se que o método
mais vantajoso para administracdo € a contratacdo através de pregdo eletrbnico, com
adjudicacdo através do menor valor unitdrio por hora.

9. Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo (art. 18, § 1°, VIII, da Lei Federal
n° 14.133, de 2021).

A presente confratacdo trata-se de apenas do servico de manutencdo de
desencarceradores, sem outros itens, inexistindo a necessidade de parcelamento para a
presente contratacdo.

10. Contratagoes correlatas e/ou interdependentes (art. 18, § 1°, Xl, da Lei Federal n° 14.133,
de 2021).

Ndo hd& contratacdo correlatas ou interdependentes, sendo que a contratacdo a ser
realizada representa a SOLUCAO INTEGRAL da necessidade puUblica.

11. Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis (art. 18, § 1°, IX, da
Lei Federal n° 14.133, de 2021).
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A confratacdo dos servicos de manutencdo preventiva e corretiva de desencarceradores

para o Corpo de Bombeiros Militar de Itajai tem como principal objetivo assegurar a
disponibilidade continua e o perfeito funcionamento desses equipamentos essenciais em
operacodes de resgate. A manutencdo adequada garantird diversos beneficios operacionais,
técnicos e econdmicos, conforme descrito a seguir:

11.1. Aumento da Disponibiidade Operacional: A readlizacdo periddica da manutencdo
preventiva garante que os desencarceradores estejam sempre em condicdes operacionais
ideais, reduzindo o risco de falhas inesperadas durante as operacdes de resgate. Com
equipamentos confidveis e prontos para uso imediato, a corporacdo poderd responder com
maior rapidez e eficiéncia ds ocorréncias.

11.2. Maior Seguranca para Bombeiros e Vitimas: A manutencdo assegura que os
equipamentos funcionem corretamente em situacdes criticas, reduzindo o risco de mau
funcionamento que possa comprometer a seguranca dos bombeiros e das vitimas.
Equipamentos devidamente inspecionados e calibrados garantem cortes precisos e forca
adequada, prevenindo acidentes durante o uso.

11.3. Prolongamento da Vida Util dos Equipamentos: Com uma rotina de manutencéo
planejada, hd uma reducdo significativa do desgaste prematuro das pecas e componentes
dos desencarceradores. Isso resulta em um aumento da vida Util dos equipamentos,
otimizando o retorno sobre o investimento feito na sua aquisicéo.

11.4. Reducdo de Custos com Reparos Emergenciais: A manutencdo preventiva evita falhas
graves que exigiriam intervencdes corretivas emergenciais mais onerosas e demoradas. A
identificacdo precoce de desgastes e substituicdo programada de componentes reduz
despesas com consertos ndo planejados e prolonga a confiabilidade do equipamento.

11.5. Conformidade com Normas e Regulamentos Técnicos: A prestacdo dos servicos em
conformidade com normas técnicas aplicdveis, como as regulamentacdes e especificacdes
dos fabricantes, garante que os equipamentos estejam aptos para uso, atendendo aos
padrdes de seguranca e eficiéncia exigidos pelos érgdos reguladores.

11.6. Agilidade no Atendimento as Ocorréncias: Com equipamentos em perfeito estado, a
corporacdo poderd atuar com mdxima eficiéncia em resgates que exigem o uso de
desencarceradores, reduzindo o tempo de resposta e aumentando as chances de sucesso
nas operacoes de salvamento.

11.7. Controle e Rastreabilidade da Manutencdo: A documentacdo detalhada de todas as
intervencdes realizadas permitird um acompanhamento mais preciso do histérico de
manufencdo dos equipamentos. Isso facilifa auditorias internas, planejomento de futuras
infervencoes e conftrole rigoroso dos prazos para novas manutencoes.

11. 8. Sustentabilidade e Responsabilidade Ambiental: A manutencdo adequada contribui

para a reducdo do desperdicio de recursos e descarte inadequado de pecas e insumos,
7
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promovendo prdticas sustentdveis dentro da corporacdo. Além disso, o descarte correto de

residuos, como d&leos e materiais contaminantes, estard alinhado das regulamentacdes
ambientais.

11.9. Melhoria da Eficiéncia Operacional: Com equipamentos em perfeito estado de
funcionamento, os bombeiros podem executar suas funcdes de forma mais eficiente e
segura, reduzindo esforcos desnecessdrios, tempo de operacdo e risco de falhas em situacoes
criticas.

1110. Atendimento das Expectativas da Populacdo: A manutencdo eficaz dos
desencarceradores garante que o Corpo de Bombeiros esteja sempre preparado para
atender emergéncias de maneira eficiente, reforcando a confianca da populacdo na
instituicdo e na prestacdo de um servico publico de exceléncia.

12. Providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do
contrato (art. 18, § 1°, X, da Lei Federal n° 14.133, de 2021).

Ndo serdo necessdrias providéncias para d adequacdo do ambiente, a capacitacdo de
servidores para a fiscalizacdo e gestdo contratual ou ainda adequacdes dos ambientes deste
Orgdio, tendo em vista que se trata de servicos comuns e ndo tem maiores complexidades,
bastando que a empresa CONTRATADA cumpra com as obrigacdes no prazo estipulado.

13. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras (art. 18, § 1°, XII, da Lei

Federal n° 14.133, de 2021).

A manutencdo preventiva e corretiva de desencarceradores envolve processos que podem

gerar impactos ambientais, principalmente relacionados ao uso de insumos, descarte de

residuos e consumo energético. Portanto, é fundamental adotar medidas adequadas para

mitigar esses impactos, assegurando a conformidade com as normas ambientais e

promovendo a sustentabilidade.

13.1. Possiveis Impactos Ambientais:

13.1.1. Descarte inadequado de residuos contaminantes:

- Durante a manutencdo, sdo gerados residuos como dleos lubrificantes usados, graxas, filtros

saturados, pecas metdlicas desgastadas e materiais de limpeza contaminados.

- O descarte inadequado desses residuos pode provocar contaminacdo do solo e da dgua,

impactando negativamente o meio ambiente e a sadde publica.

13.1.2. Emissdes de substdncias nocivas:

- O uso de desencarceradores hidrdulicos envolve fluidos que, se ndo manuseados

corretamente, podem vazar e liberar substé@ncias quimicas que contribuem para a poluicdo

ambiental.

- A substituicdo inadequada ou vazamentos de dleo hidrdulico podem comprometer dreas

operacionais e 0s ecossistemas locais.

13.1.3. Consumo de recursos naturais:

- A UtilizacGo de componentes, como dbleos, graxas e pecas de reposicdo, pode gerar

impactos ambientais associados & extracdo de matérias-primas, producdo industrial e
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transporte desses insumos.

- O consumo energético durante os testes de funcionamento dos equipamentos também
deve ser monitorado para evitar desperdicios.

13.1.4. Desperdicio de materiais e pecas:

- O descarte prematuro de componentes que poderiam ser recondicionados ou reciclados
pode contribuir para o aumento do volume de residuos sdlidos, pressionando os aterros
sanitdrios e outros sistemas de descarte.

13.2. Medidas de Mitigacdo e Tratamento dos Impactos Ambientais:

13.2.1. Gerenciamento adequado de residuos:

- Implementacdo de um Plano de Gerenciamento de Residuos Sdlidos (PGRS), conforme a
Politica Nacional de Residuos Sdélidos (Lei n° 12.305/2010), garantindo que residuos perigosos
sejam descartados de forma segura e encaminhados para reciclagem ou destinacdo
adequada.

- Armazenamento e fransporte de residuos em recipientes apropriados, prevenindo
vazamentos e contaminacoes.

13.2.2. Uso de insumos sustentdveis:

- Preferéncia por déleos biodegraddveis e graxas ecoldgicas, que minimizem os impactos
ambientais em caso de vazamento acidental.

- SubstituicGo de pecas com certificacdo ambiental, priorizando materidis recicldveis e
fornecedores que adotem prdticas sustentdveis.

13.2.3. Monitoramento e controle de vazamentos:

- Inspecdes regulares para identificar e corrigir possiveis vazamentos de fluidos hidrdulicos,
evitando a contaminacdo do ambiente de frabalho e da natureza.

- Adocdo de técnicas de manutencdo preditiva, como andlise de vibracdo e termografia,
para detectar falhas antes que causem danos ambientais.

13.2.4. Economia de recursos:

- Implantacdo de boas prdticas de gestdo, como o uso consciente de insumos e otimizacdo
dos processos de manutencdo para evitar desperdicios.

- Adocdo de equipamentos mais eficientes e com menor consumo energético.

13.2.5. Capacitacdo e conscientizacdo ambiental:

- Treinamento continuo dos profissionais responsdveis pela manutencdo  dos
desencarceradores para o correto manuseio de substéncias quimicas e descarte responsével.
- Desenvolvimento de campanhas internas de conscientizacdo ambiental, incentivando a
cultura de sustentabilidade na corporacdo.

13.3. Medidas de Sustentabilidade. Para tornar o processo de manutencdo mais sustentavel,
algumas acdes podem ser implementadas, tais como:

- Reutilizac@o de pecas: Sempre que possivel, componentes que ainda apresentem boas
condicoes podem ser recondicionados, reduzindo a necessidade de novas aquisicoes.

- Logistica reversa: Estabelecimento de parcerias com fornecedores para devolucdo e
reciclagem de pecas e insumos usados.

- Relatdérios de impacto ambiental: Monitoramento e registro de indicadores ambientais,
como consumo de déleo e descarte de residuos, permitindo ajustes continuos para melhorar o
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desempenho ambiental.

- Certificacdes ambientais: Preferéncia por fornecedores que possuam certificacées como ISO
14001 (Gestdo Ambiental), garantindo conformidade com prdéticas sustentaveis.

13.4. A adocdo dessas prdticas garantird a realizacdo dos servicos de manutencdo de
desencarceradores de forma ambientalmente responsdvel, alinhada as diretrizes legais € aos
principios de sustentabilidade, contribuindo para a minimizacdo dos impactos ao meio
ambiente e para a promocdo de um ambiente de trabalho seguro e eficiente.

14. Responsavel pela elaborag¢do do Estudo Técnico Preliminar.

INTEGRANTE TECNICO
2° Sargento BM DENIS DA SILVA FLORES
Matricula 926308-0

(assinado digitalmente)

Itajai/SC, data da assinatura digital.

15. Posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratagcdo para o atendimento da
necessidade a que se destina (art. 18, § 1°, XIlll, da Lei Federal n° 14.133, de 2021).
Considerando o Estudo Técnico Preliminar elaborado, aprovo e atesto a sua conformidade das
disposicoes contidas na Lei 14.133/2021 e no Decreto Municipal n® 12.840 de 25 de janeiro de
2024.

Itajai/SC, data da assinatura digital.

Capitao BM DANIEL TORQUATO ELIAS
Chefe do B4 do 7° Batalhdo de Bombeiros Militar
(assinado digitalmente)
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