~ e-DOC 51BFCB56
MUNICIP Proc 355077/2024-¢

& ITAJAI

7

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Processo SIPE n° 355077/2024

OBIJETIVO:

Andlisar a viabilidade da contratacdo intencionada, por meio de estudo técnico preliminar,
bem como levantar os elementos essenciais que servirdo para compor o Termo de
Referéncia, de forma a melhor atender ds necessidades da Prefeitura Municipal de Itajai/SC
no que tange a este processo, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada em
regularizacdo de imdveis para o Corpo de Bombeiros Militar de Iltajai.

Area requisitante da confratagdo: Secretaria Municipal de Seguranca PUblica.

I. INFORMAGCOES GERAIS
1. Equipe de Planejamento

Nome Cargo/Fungdo Matricula E-mail

Adriano Fabricio Boit 3° Sargento BM 933553-6 7b4aux@cbm.sc.gov.br

Il. DIAGNOSTICO SITUACAO ATUAL

2. Descrigcdo do problema a ser resolvido ou da necessidade apresentada (art. 18, § 1°, |, da
Lei Federal n° 14.133, de 2021).

2.1. O presente processo visa a necessidade de regularizacdo do imdvel onde estd situada a
unidade operacional do Corpo de Bombeiros Militar no bairro de Cordeiros, para que seja
confeccionada a escritura publica de doacdo para drea e posteriormente seja realizada a
lavratura de matricula para o lote, em nome do Governo do Estado de Santa Catarina, no
Cartério de Registro de Imdvel de Itajai.

2.4. A regularizacdo visa atender o Decreto 2.807/2009, que dispde sobre o confrole e os
registros dos bens imdveis no dmbito dos érgdos da Administracdo Publica Estadual Diretq,
Autdrquica e Fundacional, e estabelece outras providéncias.

2.4. O artigo 42 do Decreto 2.807/2009 prevé que: “Art. 4° Os bens imdveis adquiridos pelos
érgdos da Administracdo PUblica Estadual Direta, inclusive Fundos, deverdo ser escriturados e
registrados nos Cartérios de Registros de Imdveis em nome do Estado de Santa Catarina,
pessoa juridica de direito puUblico interno, inscrito no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica —
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CNPJ da Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB sob n? 82.951.229/0001-76. *

3. Demonstragcao da previsdo da contratagdo com o Plano Anual de Contratagoes (art. 18. §
1°, 1l, da Lei Federal n° 14.133, de 2021).

3.1. Nd@o houve a publicacdo do Plano Anual de Contratacdes e a contratacdo do objeto em
questdo ndo estava prevista para o ano de 2025.

4. Descricdo dos requisitos da potencial contratagao (art. 18, § 1°, lll, da Lei Federal n® 14.133,
de 2021).

4.1. Para contfratacdo de empresa especializada para prestacdo servico de regularizacdo de
imdveis para o Corpo de Bombeiros Militar de Itajai/SC, os seguintes requisitos devem ser
atendidos:

4.2. As exigéncias de habilitacdo juridica e de regularidade fiscal e trabalhista sdo as usuais
para a generalidade do objeto, conforme disciplinado no edital.

4.3. Os critérios de qudlificacdo econdmico-financeira a serem atendidos pelo fornecedor
serdo previstos no edital.

4.4, Experiéncia e habilidades comprovadas: a empresa deve ter um histdrico comprovado
de confiabilidade e compromisso com o servico ao cliente, oferecendo garantias de um
servico executado com exceléncia;

4.5. Licenciamento e registro adequados: a empresa deve ter todas as licencas e registros
necessdrios para operar legalmente, incluindo licencas municipais, estaduais e federais, caso
necessdrio.

4.6. Capacidade de atender as demandas da CONTRATANTE: a empresa deve ter a
capacidade de atender ds demandas especificas da CONTRATANTE em termos de
experiéncia profissional na drea e pessoal qualificado para atender ao objeto;

4.7. Confiabilidade e compromisso com o servico: a empresa deve ter um histérico
comprovado de confiabilidade e compromisso com o servico ao cliente, oferecendo
garantias de um servico executado com exceléncia;

4.8. Esses requisitos visam garantir a qualidade, a seguranca e a eficiéncia dos servicos
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contratados, assegurando que o processo de regularizacdo do imdvel da unidade do Corpo
de Bombeiros Militar em Cordeiros ocorra de forma dgil e conforme as normas legais
aplicdveis.

5. Estimativas das quantidades para contratagdo, acompanhadas de memérias de cdiculo e
dos documentos que lhe ddo suporte (considerar interdependéncias com outras
contratagoes, de modo a possibilitar economia de escala) (art. 18, § 1°, IV, da Lei Federal n°
14.133, de 2021).

val
ltem Objeto Qtd aor Valor Total
Unitario

1 Regularizacdo junto co registro de imdveis
do terreno da unidade do Corpo de 1 R$ 14.666,67 | R$ 14.666,67
Bombeiros Militar Itajai - Cordeiros

IIl. PROSPECCOES DE SOLUCOES

6. Levantamento mercadoldégico (que consiste na andlise das alternativas possiveis e
justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugdo a contratar) (art. 18, £ 1°, V,
da Lei Federal n° 14.133, de 2021).

6.1. Regularizacdo do Quartel de Cordeiros usando recursos administrativos e pessoal préprio
da corporacdo.

6.1.1. Vantagens:

6.1.2. Economia: a regularizacdo do terreno do quartel do Corpo de Bombeiros Militar em
Cordeiros realizada pelos proprios meios administrativos e pessoal da corporacdo se mostra
vantgjosa no que se refere a economia de dinheiro publico. Pois a corporacdo ndo
necessitaria confratar uma empresa especializada e ndo feria que seguir o processo de
compras publicas.

6.1.3. Desvantagens:

A regularizacdo de imdével utilizando recursos administrativos da prdpria corporacdo pode ser
um processo dificil e complexo, principalmente por diversos fatores relacionados & legislacdo,
burocracia e gestdo interna. Abaixo estd@o alguns dos desafios que podem tornar esse
processo incapaz de ser solucionado pela corporacdo:
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6.1.4. Complexidade da Legislacdo: a regularizacdo de imdveis envolve o cumprimento de
uma série de normas e regulamentos urbanisticos, ambientais e de uso do solo que variam de
acordo com a localidade e a natureza do imdvel. Isso pode incluir a necessidade de
obtencdo de alvards, licencas ambientais, registros, e cumprimento de regras de
zoneamento, o que torna o processo demorado e sujeito a interpretacoes legais complexas.

6.1.5. Processo Burocrdtico: a corporacdo precisa lidar com uma vasta documentacdo e com
uma série de etapas burocrdticas, como a aprovacdo de projetos, registros no cartério de
imdveis, andlise por parte de érgdos publicos e pagamento de taxas. Isso exige
conhecimento técnico e pode atrasar o processo, principalmente quando hd erros ou falta
de informacdes.

6.1.6. Falta de Recursos ou Infraestrutura: quando a regularizacdo é feita internamente pela
corporacdo, pode haver limitacdes quanto aos recursos humanos ou tecnoldgicos
necessarios para realizar o processo de maneira eficiente. A falta de pessoal especializado
em dreas como direito imobilidrio, urbanismo, engenharia e meio ambiente pode dificultar a
gestdo e execucdo dessas atividades.

6.1.7. Conflitos com a Comunidade ou Orgdos Publicos: a regularizacdo de iméveis,
especialmente em dreas mais densamente ocupadas ou em terrenos irregulares, pode gerar
conflitos com vizinhos, comunidades locais ou com érgdos publicos que tém interesses
diferentes sobre o uso do imdvel ou do espaco urbano.

6.1.8. Risco de Conflitos Legais: a regularizacdo feita sem a devida assessoria juridica pode
resultar em falhas no cumprimento das normas, o que pode levar a agdes legais, multas e até
a anulacdo do processo de regularizacdo.

6.1.9. Pessoal nGo capacitado: a regularizacdo de imdveis € um processo complexo e técnico
que envolve questdes legais, urbanisticas e ambientais. Quando essa regularizacdo é
realizada por pessoal ndo capacitado, hd diversas desvantagens, que podem comprometer
a eficiéncia e a legalidade do processo.

6.1.10. Falta de Certiddes e Documentos Necessdrios: a obtencdo de documentos como
certiddes de 6nus reais, escritura pUblica, ou a regularizacdo de impostos atrasados pode ser
dificil de conseguir de maneira rdpida, principalmente em casos onde o imdvel tem
pendéncias legais ou fiscais.

6.2. Processo licitatdrio para contratacdo de empresa especializada.

6.2.1. Vantagen:s:
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6.2.2. A confratacdo de uma empresa especializada em regularizacdo de imdbveis oferece
diversas vantagens. Essas empresas sdo experientes no processo de adequacdo de imdveis as
normas e exigéncias legais, o que resulta em vdrios beneficios para os érgdos publicos. Aqui
estdo as principais vantagens:

6.2.3. Conhecimento Técnico e Juridico: Empresas especializadas tém conhecimento sobre as
leis e regulamentacdes aplicdveis d regularizacdo de imdveis, e outras normas municipais,
estaduais e federais. Isso garante que o processo de regularizacdo seja feito de acordo com
todas as exigéncias legais, evitando problemas futuros.

6.2.4. Reducdo de Riscos Legais: A regularizacdo inadequada de imdveis pode gerar conflitos
juridicos, multas e até a perda do imdvel. Empresas especializadas ajudam a evitar esses
riscos, garantindo que todos os documentos e processos legais sejam cumpridos
corretamente, como a obtencdo de alvards, licencas e registros necessdrios.

6.2.5. Agilidade no Processo: a experiéncia e o conhecimento dos profissionais da empresa
especializada resultam em maior agilidade na regularizacdo dos imdveis, evitando atrasos e
simplificando procedimentos burocrdticos.

6.2.6. Reducdo de Custos a Longo Prazo: embora a contratacdo de uma empresa
especializada envolva custos iniciais, a regularizacdo adequada pode evitar custos mais
elevados no futuro, como multas por irregularidades, custos judiciais ou a necessidade de
refazer processos que ndo foram feitos corretamente.

6.2.7. Ofimizacdo de Recursos: a empresa especializada possui ferramentas e técnicas
especificas para otimizar os recursos no processo de regularizacdo, fazendo com que o
trabalho seja redlizado de maneira mais eficiente e com menos desperdicio de tempo e
dinheiro, o que é um grande beneficio para a administracdo publica.

6.2.8. Atendimento a Exigéncias Ambientais: em muitos casos, a regularizacdo de imdveis
exige o cumprimento de exigéncias ambientais. Empresas especializadas tém o
conhecimento necessdrio para garantir que essas exigéncias sejam cumpridas.

6.2.9. Transparéncia e Conformidade com o Interesse PUblico: a contratacdo de empresas
especializadas garante que o0s processos sejam conduzidos de forma transparente, em
conformidade com a legislacdo e com as politicas publicas. Isso assegura que o interesse
pUblico seja preservado.

6.2.10. Assessoria Continua: empresas especializadas ndo apenas regularizam o imdvel, mas
também oferecem consultoria e assessoria continua, mantendo os érgdos publicos
5
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atualizados sobre novas normas e oferecendo solugcdes para eventuais dificuldades
encontfradas ao longo do processo de regularizacdo.

6.3. Chamamento PUblico:
6.3.1. Vantagens:

a) o chamamento publico pode incentivar a participacdo de diversos fornecedores,
inclusive empresas que ndo participam de licitagdes regulares, o que pode resultar em
novas solucdes ou propostas mais vantajosas.

b) é recomendado quando o objetivo é buscar inovacdo, parcerias ou solucoes
diferenciadas para demandas que ndo sdo atendidas pelo mercado tradicional.

6.3.2. Desvantagens:

a) processo mais complexo e demorado: o chamamento puUblico exige mais etapas,
como elaboracdo de editais mais amplos, andlises técnicas mais detalhadas e maior
periodo de avaliacdo das propostas.

b) ndo é a forma mais comum para a contratacdo de servicos regulares, como exames
toxicolégicos, que j& possuem um mercado estabelecido.

6.4. Conclusdo: Cada método - recursos administrativos e pessoal da propria corporacdo -
Chamamento PuUblico ou processo licitatdério - apresentam vantagens e desvantagens
especificas que sdo cuidadosamente consideradas na contratacdo de prestacdo de servicos
de regularizacdo de imdveis. A escolha do método mais adequado levard em conta a
natureza do servico, os recursos disponiveis, a urgéncia da contratacdo e a necessidade de
flexibilidade ou rigidez contratual, bem como o equilibbrio entre transparéncia,
competitividade, custo-beneficio e eficiéncia administrativa.

IV. SOLUCAO ESCOLHIDA

7. Descricdo da solugdo escolhida (art. 18, § 1°, VII, da Lei Federal n° 14.133, de 2021).
Considerando os elementos apreciados do presente documento verificou-se que o método
mais vantajoso para administracdo é a contratacdo de uma empresa especializada em
regularizacdo de imdveis através de processo licitatério.

8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao (art. 18, § 1°, VIIl, da Lei Federal
n°® 14.133, de 2021).

8.1. A solucdo escolhida consiste na confratacdo de um servico especializado para a
regularizacdo do terreno onde estd situada a unidade operacional do Corpo de Bombeiros
Militar de Itajai no bairro Cordeiros, atendendo s especificacdes técnicas e regulamentares
exigidas pelos érgdos competentes.
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8.2. O parcelamento desta contratacdo ndo é vidvel por razdes técnicas e econdbmicas,
conforme os seguintes fatores:

a) a regularizacdo de imdveis envolve um processo minucioso, sendo invidvel ser
realizado por mais de uma empresa.

b) por ser uma valor estimado de baixo custo, ndo é necessdrio dividir as etapas de
regularizacdo.

9. Contratagoes correlatas e/ou interdependentes (art. 18, § 1°, XI, da Lei Federal n° 14.133, de
2021).

9.1. Ndo hd contratacdo correlatas ou interdependentes, sendo que a contratacdo a ser
realizada representa a SOLUCAO INTEGRAL da necessidade publica.

10. Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis (art. 18, § 1°, IX, da
Lei Federal n° 14.133, de 2021).

10.1. Pretende-se, com a confratacdo de empresa especializada para regularizacdo do
imovel de Cordeiros, através de processo licitatério, a garantia do funcionamento dos servicos
prestados pelo Corpo de Bombeiros Militar & comunidade, bem como obtencdo de
economia em diversos aspectos:

10.2. Ao cenftralizar a contratagdo em um Unico fornecedor (ou em um conjunto reduzido de
fornecedores), hd uma diminuicdo dos custos indiretos relacionados & logistica,
monitoramento de contratos e gestdo de pagamentos. A simplificacdo administrativa resulta
em menos horas de trabalho dedicadas ao confrole de diferentes contratos, o que também
confribui para a economicidade.

10.3. O processo licitatério permite ao Corpo de Bombeiros ter um controle mais rigoroso sobre
as despesas com regularizacdo do imdvel de Cordeiros, evitando surpresas no orgamento e
desvios de recursos. Ao prever os gastos com antecedéncia, € possivel ajustar o planejamento
financeiro e garantir que outras dreas essencicis da corporacdo também sejam
adequadamente planejadas financeiramente.

10.4. A contratacdo tem como objetivo regularizar a unidade operacional do Corpo de
Bombeiros Militar em Itajai, adequando as instalacdes as normas legais, garantindo a
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seguranca juridica do imdvel e possibilitando a plena operacdo dos servicos de socorro e
emergéncia, em conformidade com as exigéncias legais e normativas vigentes.

10.5. A contratacdo serd realizada de forma a respeitar os limites orcamentdrios estabelecidos
para o processo, com acompanhamento rigoroso das despesas e do cronograma de
execucdo, garantindo a melhor alocacdo dos recursos financeiros disponiveis. A contratacdo
de uma empresa especializada permite que os custos sejam previamente identificados e
previstos, evitando surpresas financeiras durante a execucdo do servico.

10.6. A contfratacdo de uma empresa especializada na regularizacdo de imdveis para a
unidade operacional do Corpo de Bombeiros Militar de Itajai resultard em uma gestdo mais
eficiente dos recursos humanos, matericis e financeiros disponiveis, promovendo a
economicidade e assegurando que a unidade esteja em total conformidade com as normas
legais e regulatdrias. A regularizagcdo da unidade contribuird diretamente para a melhoria das
condicdes de trabalho, seguranca e eficiéncia operacional do Corpo de Bombeiros na
cidade de Itgjai.

10.7. A regularizacdo completa do terreno da unidade operacional de Cordeiros em Itajai
deverd ser executada em até 12(doze) meses.

11. Providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do
contrato (art. 18, § 1°, X, da Lei Federal n° 14.133, de 2021).

11.1. Ndo ser@o necessdrias providéncias para d adequacdo do ambiente, a capacitacdo
de servidores para a fiscalizacdo e gestGo contratual ou ainda adequacdes dos ambientes
deste Orgdo, tendo em vista que se frata de servicos comuns e ndo tem maiores
complexidades, bastando que a empresa CONTRATADA cumpra com as obrigagcdes no prazo
estipulado.

12. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras (art. 18, § 1°, Xll, da Lei
Federal n° 14.133, de 2021).

12.1. Com ¢ finalidade de mitigar os possiveis impactos ambientais e buscando sanar os riscos
ambientais existentes, esta administracdo realizou d insercdo de requisitos de sustentabilidade
ambiental, conforme abaixo:

12.2. As empresas deverdo atender aos critérios de qualidade ambiental e sustentabilidade
socioambiental, respeitando as normas de protecdo do meio ambiente.

Secretaria Municipal de Governo
Diretoria de Licitagoes e Contratos

Rua Alberto Werner ¢ 100 ¢ Vila Operaria
88304-053 - Itajai  Santa Catarina
47-3341-6029

lici itajai.sc.gov.br

www.itajai.sc.gov.br
https://bnccompras.com/

Documento assinado digitalmente. Para verificar, acesse http://sipe.itajai.sc.gov.br?a=autenticidade e informe o0 e-DOC 51BFCB56

=

~ P4g. 08 de 09 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo CBMSC 00028785/2024 e o cédigo PC23JU97.


mailto:licitacoes@itajai.sc.gov.br
http://www.itajai.sc.gov.br/
https://bnccompras.com/
http://sipe.itajai.sc.gov.br/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=51BFCB56
http://sipe.itajai.sc.gov.br/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=355077&filter[anoproc]=2024

e-DOC 51BFCB56

MUNICIP Proc 355077/2024-¢

& ITAJAI

13. Responsavel pela elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar.

INTEGRANTE TECNICO
3° Sargento BM ADRIANO FABRICIO BOIT
Matricula 933553-6

(assinado digitalmente)

Itajai/SC, data da assinatura digital.

14. Posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratagcdo para o atendimento da
necessidade a que se destina (art. 18, § 1°, XIlll, da Lei Federal n° 14.133, de 2021).
Considerando o Estudo Técnico Preliminar elaborado, aprovo e atesto a sua conformidade das
disposicoes contidas na Lei 14.133/2021 e no Decreto Municipal n® 12.840 de 25 de janeiro de
2024.

Itajai/SC, data da assinatura digital.

Major BM JOAO EMILIANO DE MOURA SILVA MIRANDA
Subcomandante do 7° Batalhdo de Bombeiros Militar
(assinado digitalmente)
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Caodigo para verificacdo: PC23JU97

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

ADRIANO FABRICIO BOIT (CPF: 074.XXX.229-XX) em 04/12/2024 as 10:26:59
Emitido por: "SGP-e", emitido em 18/10/2019 - 16:18:06 e valido até 18/10/2119 - 16:18:06.
(Assinatura do sistema)

JOAO EMILIANO DE MOURA SILVA MIRANDA (CPF: 037.XXX.379-XX) em 04/12/2024 as 10:48:09
Emitido por: "SGP-e", emitido em 12/04/2019 - 09:36:02 e valido até 12/04/2119 - 09:36:02.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta copia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/QOINUONFOTk5MIB8WMDAYODc4NV8yODc5N18yMDIOX1BDMjNKVTK3 ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo CBMSC 00028785/2024 € 0 cOdigo
PC23JU97 ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.
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