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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

Objetivo:

Analisar a viabilidade da contratagdao intencionada, por meio de estudo técnico
preliminar, bem como levantar os elementos essenciais que servirdo para compor o
termo de referéncia, de forma a melhor atender as necessidades da Prefeitura Municipal
de Itajai/SC no que tange a este processo, cujo objeto é a contratacdo de empresa
especializada para prestacdo de servicos de publicidade e propaganda, compreendendo
o conjunto de atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo,
o planejamento, a conceituacdo, a concep¢do, a criacdo, a execucdo interna, a
intermediacdo e supervisdo da execucdo externa e a distribuicdo de acdes publicitarias
junto a publicos de interesse.

Area requisitante da contratacdo: Secretaria Municipal de Comunicac3o.

| - INFORMAGOES GERAIS
1. Equipe de Planejamento
NOME CARGO/FUNGAO MATRICULA E-MAIL
Tiago Moser Nunes Diretor 2112302 secomadm@itajai.sc.gov.br
Calebe Ibaldo Moreno Secretdrio 2683201 calebe.moreno@itajai.sc.gov.br

Il - DIAGNOSTICO SITUACAO ATUAL

2. Descri¢do do problema a ser resolvido ou da necessidade apresentada (art. 18, § 19,
I, da Lei Federal n2 14.133, de 2021).

A necessidade da presente contratacdo, sob a perspectiva do interesse publico, baseia-
se no direito da populagdo em conhecer/fiscalizar e no dever do administrador em
divulgar/transparecer os atos praticados pela Administragao.

Assim, o servico de publicidade visa promover boas condutas, despertar novos
interesses, estimular a¢gdes educativas, difundir ideias e valores.

Os interesses envolvidos na publicidade municipal, diferentemente do setor privado que
pode se utilizar da publicidade para acumulagao de capital, relacionam-se a promogao
da dignidade humana e a satisfacdao das necessidades coletivas.

A comunicacdo governamental se baseia no principio constitucional da Publicidade,
disposto no artigo 37 da Constituicdo Federal. O principio da Publicidade do ato
administrativo exige o desenvolvimento de servigos publicitarios, como sdo os casos de
divulgacao de programas de Governo Municipal e iniciativas municipais que asseguram
a informacdo da populacdo quanto a atuacdo do interesse publico, cumprindo a
importante fung¢do institucional de fortalecimento da cidadania e promogdo da
transparéncia e de controle social, a fim de que os cidaddos possam tomar
conhecimento e as providéncias necessarias ao controle da legalidade, da moralidade e
da eficiéncia das atividades do municipio.

3. Demonstrac¢ao da previsao da contratacdo com o Plano Anual de Contratagdes (art.
18, § 19, lI, da Lei Federal n? 14.133, de 2021).
Esta contratacdo estd prevista no Plano de Contratacdo Anual [PCA].
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4. Descrigao dos requisitos da potencial contratagao (art. 18, § 12, I, da Lei Federal n2
14.133, de 2021.

Com base nos dispositivos legais, analises econémicas e jurisprudéncias aplicaveis, a
melhor solu¢do encontrada referente a um contrato de prestacdo de servico em
Publicidade e Propaganda, é a contratacdo de agéncia de publicidade para a
administragdo publica, considerando uma verba de R$7.000.000,00 (sete milhdes de
reais) destinada a campanhas e a¢des de comunicacdo.

A contratacdo de duas agéncias esta respaldada na Lei n? 12.232/2010 e 14.133/2021,
gue regulamenta as licitacdGes e contratos para a prestacdo de servicos de publicidade,
gue permite expressamente a adjudicacdo do objeto da licitacdo com duas agéncias e
garante que o processo seja conduzido de forma ampla e competitiva.

Ainda, como atividades complementares, os servicos especializados pertinentes:

= Ao planejamento e a execucdo de pesquisas e de outros instrumentos de
avaliacdo e de geracdo de conhecimento, relacionados a execugdo do contrato;

» A producdo e a execucdo técnica de pecas, materiais e projetos publicitdrios, de
midia e ndo midia, criados no ambito do contrato;

» A criacdo, a implementa¢do e ao desenvolvimento de formas inovadoras de
comunicagao publicitdria, destinadas a expandir os efeitos das mensagens e das
acdes publicitdrias, em consonancia com novas tecnologias.

A contrata¢do dos servicos, elencados acima, tem como objetivo o atendimento ao
principio da publicidade e ao direito a informacao, por meio de agdes que visam difundir
ideias e principios, posicionar instituicdes e programas, disseminar iniciativas e politicas
publicas, ou informar e orientar o publico em geral.

O planejamento previsto, objetiva subsidiar a proposicdo estratégica das acdes
publicitarias, tanto nos meios e veiculos de divulgacdo tradicionais) como digitais para
alcance dos objetivos de comunicagao e superac¢do dos desafios apresentados e devem
prever, sempre que possivel, os indicadores e métricas para afericdao, analise e
otimizacdo de resultados.

As pesquisas e os outros instrumentos de avaliacdao previstos terdo a finalidade de:

= Gerar conhecimento sobre o mercado, o publico-alvo e os meios para divulgacao
das pecas ou campanhas publicitarias;

= Aferir o desenvolvimento estratégico, a criagao, a veiculacao e a adequacao das
mensagens a serem divulgadas;

= Possibilitar a mensuracdo e avaliagdo dos resultados das campanhas
publicitarias, vedada a inclusao de matéria estranha ou sem pertinéncia tematica
com a acdo de publicidade.

Os estudos, planejamentos, conceituacdes, concepgdes, criacdes, execucao interna,
intermediacdo, supervisdo da execucdo externa e a distribuicdo de publicidade aos
veiculos das mensagens publicitarias e institucionais do anunciante serdo sempre
realizados pela agéncia contratada, mesmo que ambientadas em convénio existente
com veiculos de comunicacdo e/ou entidades representativas, cabendo exclusivamente
a agéncia as respectivas remuneracgdes descritas neste edital, conforme caso.

N3do se incluem no conceito de patrocinio mencionado no subitem precedente, os
projetos de veiculagdo em midia ou em plataformas que funcionem como veiculos de
divulgacao.
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Os servigos serdao contratados com agéncias de propaganda cujas atividades sejam
disciplinadas pela Lei n2 4.680/1965 e que tenha obtido certificado de qualificagdo
técnica de funcionamento, nos termos da Lei n? 12.232/2010.

As agéncias atuardo por ordem do Municipio de Itajai e em conformidade com o art. 32
da Lei n? 4.680/1965, na contratacdo de fornecedores de bens e de servigos
especializados, para a execucdo das atividades complementares e de veiculos de
divulgacdo, para a transmissdao de mensagens publicitarias.

As agéncias ndo poderdo subcontratar outra agéncia de propaganda para a execugdo de
servicos previstos neste Edital.

5. Estimativas das quantidades para contratacdo, acompanhadas de memdrias de
calculo e dos documentos que lhe ddo suporte (considerar interdependéncias com
outras contratacoes, de modo a possibilitar economia de escala) (art. 18, § 12, 1V, da
Lei Federal n2 14.133, de 2021).

A pretensa contratacdo ndo envolve a estimativa de quantidades ou a especificacdo
prévia dos produtos e servicos a serem prestados no decorrer da execucao contratual,
tendo em vista que, de acordo com o art. 62 da Lei n? 12.232/2010, o instrumento
convocatério das licitacdes para contratacdo de servicos de publicidade ndo sendo,
porém, exigido o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificagdes e outros complementos, conforme disposto no inciso | do §22. Marc¢al
Justen Filho explica melhor esta auséncia de projeto bdsico:

A auséncia da previsdo na Lei n2 12.232/2010 sobre a elaboragdo de projeto basico e de
orcamento detalhado ndo é casual. As peculiaridades do contrato de servicos de
publicidade impedem a predeterminagao precisa e exata das atividades e despesas a
serem realizadas. Uma parcela significativa das atividades e das despesas
correspondentes ndo comporta predeterminagdo em momento anterior a instauragao
da licitagdo. Somente por ocasido da execu¢cdao do contrato é que a campanha
publicitaria sera concebida. Anote-se que as ofertas apresentadas na licitagdo nao se
referem a execugdo de um “projeto basico”, nem se referem a custos previstos em um
“orcamento detalhado” (JUSTEN FILHO, 2020, p. 245).

11l = PROSPECCAO DE SOLUCOES

6. Levantamento mercadoldgico (que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e economica da escolha do tipo de solugdo a contratar) (art. 18, §
12, V, da Lei Federal n2 14.133, de 2021).

A contratacdo de servicos de publicidade é regida pela Lei n® 12.232/2010, portanto as
normativas quanto aos procedimentos de licitacdo e de execucdo contratual encontram-
se determinadas a Administracdo Publica.

Por um lado, o levantamento de mercado para prospeccao das alternativas possiveis de
solucdes para os servicos de publicidade possui, portanto, certa limitacdo dada pela Lei
n? 12.232/2010. Por outro lado, o levantamento de mercado teve aplicabilidade e
desdobramentos importantes, que ensejaram proposi¢cdes para atualizagdes no novo
processo licitatorio, como a busca pelo aumento do desconto custos indiretos.

A Secretaria de Comunicacdo ndo possui servidores em numero suficiente para dar
conta de toda a cobertura que ja fazem e, ao mesmo tempo, montarem as campanhas
publicitarias do Municipio.
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Além disso, a contrata¢cdo de empresa especializada, com profissionais gabaritados e
experientes no mercado publicitario, trard maior profissionalismo ao nosso Setor e aos
nossos materiais, bem como mais eficacia e agilidade ao processo.

7. Estimativa do valor da contratagao (art. 18, § 12, VI, da Lei Federal n? 14.133, de
2021).

O valor maximo estimado nesta contratacdo sera de R$7.000.000,00 (sete milhdes de
reais), divididos em dois lotes, conforme indicado no termo de referéncia.

v - SOLUCAO ESCOLHIDA

8. Descri¢ao da solugdo escolhida (art. 18, § 12, VII, da Lei Federal n? 14.133, de 2021).
A solucao escolhida, através da realizacdo de edital de concorréncia, como um todo se
respalda, essencialmente, na legislacdo que dispGe sobre as normas gerais para licitacao
e contratacdo pela administragdo publica de servicos de publicidade (Lei 12.232/2010).
A licitagdo proposta visa atualizar alguns dispositivos contratuais constantes das
contratacdes anteriores, de forma a promover maior adequabilidade e seguranca
operacional a execucdo dos servicos, mitigando eventuais inconsisténcias com os
dispositivos legais e normativos vinculados a matéria, em especial apds a entrada em
vigor da nova legislagdo regente dos processos licitatérios, qual seja, a Lei 14.133/2021.

9. Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao (art. 18, § 12, VIII, da Lei
Federal n? 14.133, de 2021).

E dever constitucional da prefeitura utilizar a verba publicitaria para divulgar com
transparéncia os atos e fatos publicos. Visando melhor organizar este processo e melhor
atender as demandas das Secretarias, optou-se pelo parcelamento em 02 (dois) lotes.
Nesse caso o processo licitatdrio em lotes é melhor para o controle, gestao e fiscalizagdo
dos servicos prestados e solicitacdes efetuadas, propiciando um gerenciamento
eficiente e racionalizado dos recursos publicos, reduzindo as despesas administrativas,
evitando a elaboragdo de um nimero excessivo de chamadas, homologacao, extrato de
contrato além de agilidade e economicidade de tempo.

O artigo 47, em seu §19, inciso lll, prevé esta possibilidade, quando traz a importancia
de se observar “o dever de buscar a ampliacao da competicao e de evitar a concentracgao
de mercado”. Neste caso, aumenta-se a possibilidade de mais agéncias participarem.

10. Contratagdes correlatas e/ou interdependentes (art. 18, § 12, XI, da Lei Federal n2
14.133, de 2021).

As contratacGes dos servicos de publicidade sdo necessariamente intermediadas pela
agéncia, ndo havendo, portanto, contratacGes cujos objetos sejam similares ou
correlatos aos servicos prestados pelas agéncias.

11. Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis
(art. 18, § 12, IX, da Lei Federal n? 14.133, de 2021).

Os servicos de publicidade ndo envolvem a discriminacio de atividades
predeterminadas, ndo havendo, portanto, uma definicdo precisa das a¢dGes com
antecedéncia.
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A modelagem dos contratos de publicidade atuais e vigentes estdao sendo superados
pelas motivagdes expostas neste ETP.

12. Providéncias a serem adotadas pela Administragao previamente a celebragao do
contrato (art. 18, § 12, X, da Lei Federal n? 14.133, de 2021).

O Municipio de Itajai possui em seu quadro servidores capacitados para fiscalizar e gerir
um contrato desta natureza. Possui também plena capacidade de formar a comissdo
técnica que vai auxiliar no julgamento das propostas, relacionando profissionais para
compor o Corpo Técnico deste Processo Licitatdrio, conforme enuncia o paragrafo 19,
do artigo 10, da Lei n2. 12.232, de 29 de abril de 2010.

13. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras (art. 18, § 12, XII,
da Lei Federal n2 14.133, de 2021).

Impactos Ambientais Potenciais

Consumo de recursos naturais: Uso de papel, tinta, energia elétrica e outros recursos
naturais para a producdo de materiais publicitarios.

Geracdo de residuos: Descarte de materiais publicitarios, como papéis, cartes e
embalagens.

Emissdo de gases de efeito estufa: Uso de veiculos para entrega de materiais
publicitarios e deslocamento de funcionarios.

Medidas Mitigadoras

Uso de materiais sustentaveis: Utilizar papel reciclado, tinta ecoldgica e outros materiais
sustentdveis para a produc¢do de materiais publicitarios.

Reducdo do consumo de recursos naturais: Implementar praticas de reducao,
reutilizacdo e reciclagem de materiais.

Uso de tecnologias limpas: Utilizar tecnologias de impressao digital e outras solugdes
gue reduzam o consumo de recursos naturais e a gera¢ao de residuos.

Logistica sustentavel: Implementar praticas de logistica sustentavel, como o uso de
veiculos elétricos ou hibridos para entrega de materiais publicitarios.

Educacdo e conscientizagao: Promover a educacao e conscientizagdo dos funcionarios e
clientes sobre a importancia da sustentabilidade e do meio ambiente.

Declaramos que a presente contratacdo se apresenta viavel em todos os aspectos, na
medida em que sera utilizado orcamento especifico alocado na Divisao de Comunicagao
para este fim e que o objeto da contratacdo é compativel com as competéncias
institucionais, que possui em sua estrutura interna, uma area técnica preparada para a
conducdo dos servicos a serem prestados por intermédio das agéncias.

14. Responsaveis pela Elaboragdo do ETP

w& MUNICIPIO DE,,

Documento assinado digitalmente

b TIAGO MOSER NUNES
g »! Data: 11/03/2025 19:39:52-0300

Verifique em https://fvalidar.iti.gov.br

Tiago Moser Nunes
Matricula: 2112302

Itajai, 20 de fevereiro de 2025.

INITEARANTFE RENIIICITANTE

Documento assinado digitalmente

CALEBE IBALDO MORENO
Ll Data: 13/03/2025 13:30:15-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Calebe Ibaldo Moreno
Matricula: 2683201

Itajai, 20 de fevereiro de 2025.
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15. Posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratacdo para o atendimento
da necessidade a que se destina (art. 18, § 12, XIll, da Lei Federal n? 14.133, de 2021)
O objeto do contrato de servicos de publicidade estd disciplinado pela Lei n2
12.232/2010 encontra-se claramente definido no seu art. 22. A solugdo prevista pela Lei,
para procedimentos licitatérios e para execucdo contratual atende plenamente as
necessidades do Municipio de Itajai e estdo alinhadas as competéncias da Secretaria de
Comunicacado da Prefeitura Municipal. O intuito é aliar as competéncias de nossa equipe
interna a expertise da agéncia contratada por meio de processo licitatorio.

A(s) agéncia(s) a ser(em) contratada(s) dispée(m) dos conhecimentos técnicos, dos
profissionais qualificados e dos instrumentos capazes de oferecer as melhores solucdes
publicitdrias as necessidades de comunicacdo apresentadas, com vistas a contribuir
positivamente para o Governo Municipal e a rentabilizacdo dos investimentos e recursos
publicos envolvidos no desenvolvimento das agdes publicitarias.

Vale informar que a contratacdo de servicos de publicidade, prestados por intermédio
de agéncias de propaganda, nos termos da Lei n? 12.232/2010, tem sido iniciativa
comum e obrigatdria por parte dos érgaos e entidades anunciantes do Poder Executivo
Municipal, tanto da Administracdo Publica Direta, quanto na Indireta.

Considerando o Estudo Técnico Preliminar elaborado, aprovo e atesto a sua
conformidade as disposi¢cGes contidas na Lei 14.133/2021 e no Decreto Municipal n2
12.840 de 25 de janeiro de 2024.

Datado e assinado digitalmente.
Itajai/SC, 20 de fevereiro de 2025.

Calebe Ibaldo Moreno
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