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Estudo Técnico Preliminar (ETP)

Identificagcdo e Contextualizacdo do Objeto

Este estudo técnico preliminar tem por finalidade solucionar as demandas dos servigos
de Operacdo da Usina de Asfalto do Municipio de Itajai com dedicacao exclusiva de mao

de obra, conforme previsto na Lei n2 14.133/2021.
| - Informagdes Gerais

1. Equipe de Planejamento
o Paulo Ricardo da Silva, Assessor
o Matricula: 1629502
o E-mail: paulo.ricardo@itajai.sc.gov.br

Il - Diagndstico Situagao Atual
2. Descricdao do problema a ser resolvido ou da necessidade apresentada

A Secretaria Municipal de Obras necessita assegurar a continuidade da operacdo da
Usina de Asfalto do Municipio, unidade essencial para a producdo de massa asfaltica
utilizada em obras de pavimentacdo, manutencdo vidria e servicos de infraestrutura
urbana.

Atualmente, essa atividade é executada por meio do Contrato n2 214/2020, celebrado
sob a vigéncia da Lei n2 8.666/1993, cujo prazo de vigéncia de 60 (sessenta) meses esta
prestes a expirar. Considerando a natureza continua e estratégica dos servicos prestados
pela usina, impde-se a necessidade de nova contratagcdo, agora com base nos
dispositivos da Lei n2 14.133/2021, a fim de evitar a descontinuidade dos servigos e
prejuizos a execucdo das politicas publicas de mobilidade e infraestrutura urbana.

A operacdo da usina exige mdo de obra técnica e especializada, composta por
profissionais com experiéncia comprovada, capazes de atuar com seguranca e eficiéncia
no manuseio dos equipamentos e no controle da producgao de asfalto.

Portanto, a presente contratacao visa atender a necessidade administrativa de garantir
a plena operacionalidade da usina municipal, assegurando a producdo de massa
asfaltica conforme demanda dos servicos da Secretaria, com qualidade técnica,

regularidade e economicidade.

3. Demonstrag¢ao da previsao da contratagdo com o Plano Anual de Contratagdes

Esta contratacdo consta no Plano Anual de Contratacdes.
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4. Descrigao dos requisitos da potencial contratacao

A presente contratacdo tera por objeto a disponibilizacido de mao de obra
especializada para a operagao da Usina de Asfalto pertencente ao Municipio, com
alocacgao de profissionais devidamente qualificados e experientes, de acordo com as
normas técnicas de seguranca e desempenho do setor.

Os requisitos minimos da contratacdo envolvem:

e Alocacdo de profissionais com experiéncia comprovada nas fungdes
requeridas, mediante apresentacdo de atestados, certificados ou registros
gue demonstrem a atuacdo anterior em servicos semelhantes;

e Disponibilizagdo de profissionais com conhecimentos especificos na
operacgao de equipamentos de usina de asfalto, incluindo misturadores, silos,
balancas, alimentadores e sistemas de controle automatizado;

e Observancia integral as normas de seguranca do trabalho (NRs), com
fornecimento de EPIs, treinamentos e acompanhamento técnico;

e Os servicos deverdo ser prestados de forma continua e ininterrupta, dentro
dos padrdes de qualidade exigidos pela Administracdo Publica, assegurando
o abastecimento de massa asféaltica conforme a programacao da Secretaria;

e A empresa contratada sera responsdvel pela gestdo e supervisdao da equipe
alocada, devendo indicar encarregado técnico com competéncia para
intermediar a comunicagao com a contratante.

A especificacdo técnica detalhada de cada funcdo, bem como a quantidade de
profissionais e a descricdo das atividades, sera incluida no Termo de Referéncia,
conforme a demanda operacional da usina e os quantitativos ja estabelecidos no
contrato anterior, com excec¢ao da fungao de vigilante, que ndo serd mais necessaria
nesta contratacao.

5. Estimativas das quantidades para contratagao

Quantitativo de Equipamentos

e 1PA-CARREGADEIRA.
e 1VEICULO —TIPO PICAPE COMPACTA.

Mao de Obra

e 1 Encarregado — mensalista 44 horas.

e 1 Auxiliar de Servigos Gerais — mensalista 44 horas.

e 1 Operador de Usina — mensalista 44 horas.

e 2 Operador de Caldeira — mensalista 44 horas.

e 1 Operador de Pa carregadeira — mensalista 44 horas.
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Ill - Prospeccdo de Solugdes
6. Levantamento mercadolégico

O levantamento mercadoldgico teve por objetivo identificar as formas predominantes
de contratacdo de mao de obra especializada para operacao de usinas de asfalto no
setor publico e privado, com vistas a definicdo da solucdao mais eficiente, regular e vidvel
para o atendimento da demanda da Administragao.

A andlise demonstrou que, de modo geral, os entes publicos que operam usinas préprias
adotam contratagdes por meio de prestacao de servigos continuados, mediante o
fornecimento de mao de obra terceirizada qualificada, especialmente para fung¢des que
exigem conhecimento técnico especifico, como operadores de usina, operadores de
caldeira, auxiliares e encarregados.

Foram identificadas as seguintes formas de contratacdo praticadas no mercado:

e Contratagdo direta de pessoal via concurso publico ou processo seletivo,
modelo pouco utilizado nesse segmento devido a alta rotatividade, sazonalidade
da producdo e especificidade técnica da funcao;

e Contratagdo de empresas prestadoras de servigo especializado, via processo
licitatério, com alocacdo de mao de obra qualificada sob responsabilidade da
contratada — modelo amplamente adotado por municipios com usinas préprias;

e Contratos por demanda ou por fornecimento de produto final (massa
asfaltica), que, no entanto, ndo se aplicam ao presente caso, pois o Municipio
possui estrutura propria de producdo e requer a operacdo direta dos
equipamentos por equipe alocada na unidade.

7. Estimativa do valor da contratagdo

O orcamento estimado para a contrata¢do é de RS 100.000,00 (cem mil reais) por més, e
para o periodo de 12 meses o valor de RS 1.200.000,00.

IV - Solugao Escolhida
8. Descri¢ao da solugao escolhida;

Dentre essas alternativas, verificou-se que a prestacdo de servigo continuado com
alocacao de mao de obra especializada é o modelo que melhor se adapta as
necessidades operacionais da usina municipal, permitindo flexibilidade, controle técnico
das atividades e seguranca juridica. Este modelo, inclusive, é o atualmente adotado no
Contrato n2 214/2020, cuja execucdo ao longo dos ultimos cinco anos demonstrou-se
eficaz, sem apontamentos de falhas operacionais ou contratuais relevantes.

Dessa forma, a contratagao continuada por empresa especializada permanece como a
forma mais vantajosa e tecnicamente recomendada, atendendo ao interesse publico,
a continuidade do servico e a economicidade da gestao.
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Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagio;

O parcelamento ndo é aplicavel, tendo em vista a necessidade de integracdo operacional
entre o veiculo e a equipe de execugao dos servigos de irrigagao.

10. Contratagdes correlatas e/ou interdependentes; Ndo ha.

11. Providéncias a serem adotadas pela Administragao previamente a celebragao
do contrato
11.1. Verificagdo de documentos de habilitagdo.
11.2. Conferéncia das condigdes técnicas dos equipamentos e qualificacdo da
equipe proposta.

12. Possiveis Impactos Ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A operacdo de uma usina de asfalto, embora fundamental para as acdes de
infraestrutura urbana, pode gerar impactos ambientais relevantes, caso ndo sejam
adotadas medidas preventivas e de controle ambiental adequadas. Considerando o
escopo da contratacdo de mao de obra especializada para a opera¢dao da unidade ja
instalada, os principais riscos identificados e suas respectivas medidas mitigadoras sao
os seguintes:

a) Emissao de poluentes atmosféricos

Impacto: Liberacdo de material particulado e gases (como CO,, SO,, NOx) provenientes
da queima de combustiveis e do aquecimento de agregados.

Medidas mitigadoras:

e Utilizacdo de sistemas de filtragem e exaustdo nos pontos criticos de emissao;
e Manutencdo regular dos queimadores, caldeiras e demais equipamentos;

b) Geragao de residuos sélidos e 6leo

Impacto: Residuos de materiais asfalticos, embalagens contaminadas e dleos
lubrificantes.

Medidas mitigadoras:

e Destinacdo adequada conforme plano de gerenciamento de residuos da usina;
e Armazenamento em local adequado e envio para empresas licenciadas para
coleta e reaproveitamento ou descarte ambientalmente correto.

c) Riscos de contaminacgdo do solo e da agua
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Impacto: Vazamento de combustiveis, 6leos ou emulsdes asfalticas.

Medidas mitigadoras:

e Manutengao preventiva de equipamentos;
e Impermeabilizacdo de areas criticas da planta;
e Implantagdo de canaletas e bacias de contengao.

d) Seguranca dos trabalhadores e do meio ambiente
Impacto: Risco de acidentes com impacto ambiental indireto.

Medidas mitigadoras:

e Treinamentos regulares de seguranca e resposta a emergéncias ambientais;
e Uso obrigatério de EPIs e acompanhamento técnico por profissional
responsavel;

e Atendimento as exigéncias das normas regulamentadoras (NRs.
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