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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

i

Objetivo: Analisar a viabilidade da contratagdao intencionada, por meio de estudo técnico
preliminar, bem como levantar os elementos essenciais que servirdo para compor o Termo de
Referéncia, de forma a melhor atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Itajai/SC no

7

que tange a este processo, cujo objeto é a contratacdo de pessoa fisica ou juridica para
prestacdo de servicos para confeccdo e ajuste de préteses dentdrias para o Centro de
Especialidades Odontoldgicas (CEO) da Secretaria Municipal de Saide — SMS do Municipio de
Itajai, conforme condig¢des, quantidades, exigéncias e estimativas estabelecidas neste Estudo

Técnico Preliminar.

Area requisitante da contratacdo: Secretaria Municipal Saude.

| - INFORMAGCOES GERAIS

1. Equipe de Planejamento

Nome

cargo/funcgdo Matricula E-mail

llse Maria Allenstein
Gondim Bork

Supervisora da Odontologia 946001 odontologia@itajai.sc.gov.br

Il - DIAGNOSTICO SITUACAO ATUAL

2. Descrigcao do problema a ser resolvido ou da necessidade apresentada (art. 18, § 12, |, da Lei
Federal n2 14.133, de 2021).

O presente estudo tem por objetivo apontar os fundamentos para a contratacdo de empresa para

confecgdo e ajuste de préteses dentarias para o Centro de Especialidades Odontoldgicas (CEO) da Secretaria

Municipal de Saude de Itajai - SMS, conforme condi¢des, quantidades, exigéncias e estimativas estabelecidas

neste Estudo Técnico Preliminar.

Por meio do Servigo Odontoldgico oferecemos a populagdo do municipio de Itajai a atengdo em

saude na area odontolégica em consonancia com a PNAB e Diretrizes do PNSB “Brasil Sorridente” do Governo

Federal:

Devido a necessidade de reabilitacdo protética de pacientes desdentados totais e/ou parciais, é

imperativo que exista laboratdrio contratado para a confecgdo e ajuste de préteses dentdrias, para que a

populacdo possa ser atendida e tratada adequadamente, no Centro de Especialidades Odontolégicas CEO.

Sendo necessario assegurar a prestacdo de servicos de confeccdo e ajuste de prdteses dentarias,

para a reabilitacdo de pacientes desdentados totais e/ou parciais, realizada pelos dentistas especialistas em
Prétese Dentaria do CEO;
A pretensa contratacdo se justifica ainda, pela indisponibilidade de mdo de obra especializada no

quadro de servidores para a execugdo dos servigos que compdem o objeto deste Credenciamento, bem como a
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falta de equipamentos, ferramentas e materiais para a execucdo desses servicos.

Diante da necessidade de manter em atividade, o servico de prétese odontoldgica oferecida pelo
Centro de Especialidades Odontoldgicas (CEO) da Secretaria de Saude do Municipio de Itajai, ndo se vislumbra
outra situagdo, que ndo seja a contratagdo de empresa com emprego de mao de obra qualificada, materiais e

tudo que for necessario para a realizacdo dos servigos de confeccdo e ajuste de proteses dentdrias.

3. Demonstragdo da previsdo da contratagdo com o Plano Anual de Contratagdes (art. 18, §
19,1, da Lei Federal n? 14.133, de 2021).

A contratacdo de servico de confecgdo e ajuste de préteses dentdrias estd prevista no Plano Anual de
Contratagdes.

4. Descricao dos requisitos da potencial contratagdo (art. 18, § 19, lll, da Lei Federal n?
14.133, de2021.

A contratac¢do tem por objetivo obter servigos especializados para confeccdo e ajuste de proteses dentarias,
utilizadas nos tratamentos realizados no Centro de Especialidades Odontoldgicas (CEO) da Secretaria Municipal de
Saude de Itajai. A empresa contratada tem como requisito ser especializada na area, possuir registro ativo no
Conselho Regional de Odontologia (CRO) e dispor de equipe técnica qualificada para atender as demandas de
confecgdo e ajuste de préteses dentdrias.

E requisito que os servicos de laboratdrio de prétese incluam confecgdo e ajustes, quando necessario, nas
proteses dentdrias oferecidas a populagdo, no CEO . E que a empresa demonstre capacidade técnica e operacional
para atender as necessidades da Secretaria.

5. Estimativas das quantidades para contratagao, acompanhadas de memdrias de cdlculo e
dos documentos que lhe ddo suporte (considerar interdependéncias com outras
contratacoes, de modo a possibilitar economia de escala) (art. 18, § 12, IV, da Lei Federal n?
14.133, de 2021)

Para efeito do levantamento dos quantitativos desta contratacgdo, varias medidas foram tomadas pela equipe
com o objetivo de alcangar parametros minimos acerca dos itens e servigos a serem prestados pela contratada.

Vale observar também a possibilidade de considerar necessidades de aumento de producdo, que ndo sdo
possiveis de serem previstos, no periodo em que se realizou este planejamento, e que sdo necessdrios e muitas
vezes essenciais, a missado institucional do drgao.

Percebe-se que, por maior esforgo que se possa dispensar ao planejamento para construcdo desta
contratagdo, o cenario esta sujeito a constantes alteragdes. Mesmo assim, a equipe se dedicou ao conhecimento
dos eventos passados e contratagGes anteriores de acordo com as ultimas licitagGes realizadas.

Os itens e quantitativos descritos na tabela abaixo sdo essenciais para a realizagdo das a¢Ges descritas neste
estudo que serdo realizadas no ano de 2025.

O valor total dos servicos sera de RS 814.658,40 (Oitocentos e quatorze mil, seiscentos e cinquenta e oito
reais e quarenta centavos).

Procedimento QUANTIDADE VALOR UNITARIO VALOR TOTAL

Proteses — OPM em odontologia - 1.080 RS 426,00 RS 460.080,00

mandibular e maxilar

Protese§ - OPM em odontologia - 480 RS 426,00 RS 204.480,00

temporaria

Prétese Parcial Removivel Mandibular 240 R$ 517,67 RS 124.240,00

Prétese Parcial Removivel Maxilar 240 RS 107,74 RS 25.858,40
VALOR TOTAL RS 814.658,40
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11l - PROSPECCAO DE SOLUCOES

6. Levantamento mercadoldgico (que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar) (art. 18, § 12, V,
da Lei Federal n2 14.133, de 2021).

Apds a andlise das alternativas possiveis para a contratacdo dos servicos de confecgdo e ajuste de préteses
dentarias, foram identificadas as seguintes opc¢ées:

1. Contratagdo de Empresa por Pregdo Eletronico
e Descrigao: Realizagdo de licitagdo na modalidade Pregdo Eletronico para contratagdo de empresa para confecgdo e
ajuste de proteses dentarias para atender a demanda do Centro de Especialidades odontoldgicas (CEO) da Secretaria
de Saude do municipio de Itajai.

e Vantagens:

o Maior competitividade, possibilitando a obtencao de melhores pregos e condigSes.

o Transparéncia e ampliagdo da concorréncia, conforme os principios da Lei n2 14.133/2021.

o Agilidade no processo licitatério, reduzindo o tempo entre a necessidade e a contratagao.

o Possibilidade de especificar requisitos técnicos detalhados no edital, assegurando a qualidade dos servigos.
e Desvantagens:

o Necessidade de elaboragdo cuidadosa do edital para evitar questionamentos ou impugnagdes.

o Exige estrutura e pessoal capacitado para condugdo do pregdo eletronico.

2. Licitagdo Convencional (Concorréncia)
e Descrigao: Realizacdo de licitagdo na modalidade Concorréncia.

e Vantagens:
o Permite uma analise mais detalhada das propostas técnicas e de pregos.
o Adequada para contratacdes de maior complexidade ou valor elevado.
e Desvantagens:
o Processo mais burocratico e demorado, aumentando o tempo entre a necessidade e a contratagao.
o  Custos administrativos mais elevados devido a complexidade do procedimento.
o Menor agilidade em comparag¢do com o Pregdo Eletronico.

o Pode limitar a competitividade, pois essas modalidades sdo menos utilizadas para servigos comuns.

3. Sistema de Registro de Pregos
e Descrigao: Realizacdo de licitagdo para registro formal de pregos para futuras contratagdes, sem a obrigatoriedade
de aquisicdo imediata.

e Vantagens:

o Flexibilidade para realizar contrata¢des conforme a demanda, sem necessidade de nova licitagdo.

SecretariaMunicipaldeSaudedeltajai
Centro Integrado de Saude (CIS) — Bloco administrativo
Av.GovernadorAdolfoKonder,n°250,SaoVicente—Itajai/SC




)

(9]

MUNICIPIO DE

ITAJAI

o Possibilidade de economia em escala se utilizado por multiplos érgaos.
Desvantagens:
o Necessidade de gestdo continua do sistema e monitoramento dos fornecedores.
o Pregos podem ndo refletir as condigdes de mercado no momento da efetiva contratagao.
o Aespecificidade dos servicos de manutengdo odontoldgica pode dificultar a padronizagdo necessaria para o
registro de pregos.
o Risco de desatualizagdo tecnoldgica ao longo do periodo de vigéncia do registro.

. Adesdo a Atas de Registro de Pre¢os de Outros Orgdos
Descrigdo: Utilizagdo de atas de registro de precos formalizadas por outros 6rgdos publicos para contratagdo dos
servigos.
Vantagens:
o Rapidez na contratagdo, uma vez que o processo licitatdrio ja foi realizado.
o Redugdo de custos administrativos e operacionais.
Desvantagens:
o Ascondi¢Oes da ata podem ndo atender as especificidades técnicas e necessidades locais da Secretaria.
o Possibilidade de pregos nao tdao competitivos em comparagdo a uma licitagao propria.
o Dependéncia da disponibilidade e validade das atas existentes.
o Risco de incompatibilidade juridica ou operacional com as necessidades do municipio.

. Realizag¢do dos Servigos por Servidores Préprios
Descrigao: Execugdo dos servicos de confecgdo e ajuste de préteses dentdrias por meio de servidores publicos
municipais.
Vantagens:
o Controle direto sobre a execugdo e qualidade dos servigos.
o Desenvolvimento interno de expertise e capacita¢do dos servidores.
Desvantagens:
o Necessidade de investimentos significativos em equipamentos, materiais, capacitagdo, treinamento e
certificagcGes técnicas.
o Custos recorrentes com salarios, encargos sociais e beneficios dos servidores.
o Dificuldade em manter os profissionais atualizados frente as inovag¢des tecnolégicas dos equipamentos.
o Desvio de foco das atividades-fim da Secretaria, que é a prestagdo de servigos de saude a populagao.
o Possiveis limitagOes legais e orgamentdrias para contratagdo e capacitacdo de pessoal.
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6. Credenciamento

. Descrigdo: Credenciamento de empresas para confecgdo e ajuste de proteses dentarias.

. Vantagens:
Permite a contratacdo simultanea de multiplos prestadores de servicos que atendam aos requisitos
estabelecidos.
Flexibilidade: Permite a contratacdo dos servigos de acordo com a demanda, sem necessidade de investir
em infraestrutura prépria
Reducdo de custos: evita gastos com equipamentos, manutengao e pessoal.
Ampliacdo da oferta: pode permitir a oferta de maior variedade de servigos.

. Desvantagens:

Dificuldade de fiscalizagdo: a fiscalizacdo da qualidade dos servigos prestados por um credenciado pode
ser mais dificil do que se fosse servigo préprio.

Risco de Qualidade: caso o credenciado ndo tiver padrdes de qualidade adequados, pode afetar a
qualidade dos servicos prestados a populagdo.

7. Estimativa do valor da contratagdo (art. 18, § 12, VI, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)

Estimativa do valor de contratagdo levando em consideragdo valores de mercado e levantamento de pregos em

processos anteriores, somando servicos é de RS 814.658,40.

IV — SOLUGAO ESCOLHIDA

8. Descrigao da solugdo escolhida (art. 18, § 12, VII, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)

A solucdo escolhida é o CREDENCIAMENTO, a fim de selecionar fornecedores ou prestadores de servicos que
atendam a determinados requisitos e padrées de qualidade, para contratacao pela administracdo publica.

Andlise Comparativa e Justificativa da Escolha
Ap0s a avaliagdo das alternativas, a contratagdo de empresa por meio de CREDENCIAMENTO é considerada a

solugdo mais viavel e vantajosa, pelos seguintes motivos:

e Viabilidade Técnica:

o Permite a especificacdo detalhada dos requisitos técnicos no edital, garantindo que a empresa
contratada atenda as necessidades especificas da Secretaria.

o Assegura a contratacdo de prestadores de servigos que atendam aos requisitos e padrdes de
gualidade estabelecidos
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e Viabilidade Econ6mica:

o A modalidade promove ampla concorréncia, potencialmente resultando em pregos mais competitivos
e condi¢Ges mais favordaveis.

o Pode reduzir custos ao evitar a necessidade de realizar licitagdes publicas para cada contratagao.

o Pode permitir que a Administracdo Publica aproveite a economia de escala ao contratar servigos ou
fornecimentos de fornecedores credenciados.

o Permite melhor previsibilidade de custos, pois os pregos e condi¢des de contratagao sdo
estabelecidos previamente.

e Conformidade Legal e Transparéncia:

o Atende aos principios da Lei n? 14.133/2021, garantindo legalidade, publicidade e eficiéncia no
processo licitatorio.

o Proporciona transparéncia na selecao dos fornecedores, fortalecendo a credibilidade institucional.
o Flexibilidade e Agilidade:

o Pode agilizar o processo de contratacgdo, pois os fornecedores credenciados ja foram avaliados e
selecionados.

o Permite que amplie a oferta de servigos ou fornecimentos, ao credenciar multiplos fornecedores que
atendam a os requisitos.

o Oferece diversidade de opgdes, permitindo a escolha do fornecedor mais adequado para cada
necessidade especifica.

o Pode reduzir o tempo de contratagdo, pois os fornecedores credenciados ja foram previamente
avaliados e selecionados.

o Permite que a Administragdo Publica responda rapidamente as necessidades, ao ter acesso a uma
rede de fornecedores credenciados que podem atender a demandas urgentes.

Conclusao
Diante do exposto, a contratagdo por meio de CREDENCIAMENTO é a opgdo que melhor equilibra os aspectos
técnicos, econémicos e legais. Essa modalidade:

e Assegura a qualidade dos servigos, ao permitir a especificagcdo detalhada dos requisitos técnicos e a contratagao
de empresas qualificadas.

e Permite que a Administragao Publica amplie a oferta de servigos e fornecimentos.

e Garante conformidade legal, alinhando-se aos principios da Lei n2 14.133/2021.

e Proporciona agilidade e flexibilidade, essenciais para a continuidade dos servigos ofertados a populagao.
e Favorece a transparéncia e a isonomia, fortalecendo a confian¢a da sociedade na gestao publica.

Portanto, considerando a analise comparativa das alternativas possiveis, a contratacao por Credenciamento é a
solugdo mais adequada para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude de Itajai na contratagdo de
servigos de laboratério de prétese dentaria.
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9. Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao (art. 18, § 12, VIII, da Lei Federal n2
14.133, de 2021)

Nao haverd parcelamento da contratacgao.

10. Contratagdes correlatas e/ou interdependentes (art. 18, § 12, XI, da Lei Federal n? 14.133, de
2021)

N3o ha contratagBes correlatas e/ou interdependentes.

11. Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis (art. 18, § 12, IX, da
Lei Federal n2 14.133, de 2021)

Os resultados pretendidos incluem:

eSubstituir, obrigatoriamente, o produto que ndo atender as exigéncias de qualidade para utilizacdo pelos
usuarios.

eRespeitar prazos para entrega e retirada dos modelos, moldagens e préteses no CEO, previamente
acordados.

eQObservar a forma de fornecimento dos produtos e servicos.

12. Providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebragdao do contrato
(art. 18, § 12, X, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)

Ndo existem medidas que devem ser observadas previamente.

13. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras (art. 18, § 12, Xll, da Lei
Federal n2 14.133, de 2021)

A contratada deverda empregar materiais e equipamentos que atendam a critérios de sustentabilidade, tais
como seguranga, durabilidade e eficiéncia, de modo a gerar menos residuos, menor desperdicio e menor impacto
ambiental.

O descarte de pegas e materiais devem estar em observancia a politica de responsabilidade socioambiental do
érgao.

A Contratada deverd atender as legislagdes federais, estaduais e municipais ambientais no que couber, no que
se refere ao fornecimento e descarte de pecas.

14. Responsaveis pela Elabora¢do do ETP

INTEGRANTE TECNICO INTEGRANTE REQUISITANTE
llse Maria Allenstein Gondim Bork Ilse Maria Allenstein Gondim Bork
Matricula: 946001 Matricula: 946001
Itajai, 24 de junho de 2025 Itajai, 24 de junho de 2025
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15. Posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratacao para o atendimento da
necessidade a que se destina (art. 18, § 12, XIlll, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)
Considerando o Estudo Técnico Preliminar elaborado, aprovo e atesto a sua conformidade
as disposicGes contidas na Lei 14.133/2021 e no Decreto Municipal n2 12.840 de 25 de janeiro de
2024.

Itajai/SC, 17 de julho de 2025.

Documento assinado digitalmente

“b MYLENE MARTINS LAVADO
Data: 17/07/2025 14:21:57-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Mylene Martins Lavado
Secretaria Municipal de Salde
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