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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP N° 052/2025

Processo SIPE n° 348791/2025

Objetivo:

Analisar a viabilidade da contratagao intencionada, por meio de estudo técnico
preliminar, bem como levantar os elementos essenciais que servirao para
compor o Termo de Referéncia, de forma a melhor atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Educacao Itajai/SC no que tange a este processo, cujo
objeto é a contratagcao de empresa especializada na prestagao de servigos de
manutencgao preventiva e corretiva da frota de veiculos utilizados no transporte
escolar municipal e caminhao bau de uso da Secretaria Municipal de Educagao.
Incluindo fornecimento de pegas, componentes e acessorios, bem como mao de obra

qualificada para execugao dos servicos.

Area requisitante da contratagdo: Secretaria Municipal de Educacio.

| - INFORMAGOES GERAIS
1. Equipe de Planejamento
Area Técnica/Especializada’

e Valdenize Vinotti - Professora Il - Fungdo Gratificada Responsavel pelo
Transporte Escolar - Matricula 1678006 -
transporte@edu.itajai.sc.qov.br

e Junior Rodrigues de Sousa - Assessor | - Matricula: 2062112 -
fransporte@edu.itajai.sc.qgov.br

! Elaboram a justificativa técnica, analise de viabilidade, estudos comparativos de solugdes e
levantamento mercadolégico. Ex. Engenheiros, arquitetos, pedagogos, analistas de TI, nutricionistas ou
outros especialistas, conforme o objeto.
Secretaria Municipal de Educacio
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Area Demandante/Requisitante?

e Grazielle Karen Vieira Nunes - Diretora de Assisténcia ao Educando —
Matricula 1360820 — dae@edu.itajai.sc.gov.br

Area de Planejamento de Compras/Licitacées®

e Flavia Regina da Costa — Técnica em Atividades Administrativas —
Matricula 2786701 — flavia.costa@edu.itajai.sc.gov.br

Il - DIAGNOSTICO SITUAGAO ATUAL

2. Descrigao do problema a ser resolvido ou da necessidade apresentada (art.
18, § 19, |, da Lei Federal n° 14.133, de 2021).

A frota de veiculos da secretaria municipal de educacdo € composta por quatro
micro-6nibus, trés o6nibus e um caminhdo-bau. Destinada ao transporte escolar
municipal e atividades e servigcos dentro da secretaria, trata-se de servigo publico
essencial e continuo, cuja interrupcdo compromete diretamente o direito
constitucional a educacgao (art. 208, VII, da CF) e a protegéo integral da crianga e do
adolescente (art. 227 da CF e Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei n°
8.069/1990).

Devido ao uso intensivo, com rotas diarias em areas urbanas e rurais, os veiculos
estdo sujeitos a desgaste natural e a falhas mecanicas e elétricas frequentes,
demandando manutencgao periddica e, em alguns casos, reparos emergenciais. A
auséncia de contrato especifico para manutencao da frota resulta em:

e Risco a seguranga de alunos, motoristas e servidores em razao de falhas
mecanicas/elétricas nao prevenidas;

¢ Interrupgoes e atrasos no servigo de transporte escolar, prejudicando o
cumprimento do calendario escolar;

e Custos mais elevados decorrentes de manutengdes corretivas emergenciais,
em vez de manutengao preventiva planejada;

e Dificuldade de fiscalizagao quanto a qualidade das pecas utilizadas e dos
servigos prestados, quando a manutengéao é realizada de forma fragmentada e

2 Gestores da unidade que identificaram a necessidade. S&o responsaveis por definir a
demanda, justificar a necessidade e estimar quantidades.
3 Faz a consolidacao do ETP, verifica aderéncia ao Plano de Contratagdes Anual (PCA) e

compatibilidade com contratagdes correlatas.
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sem contrato estruturado.

Dessa forma, a Administragcao identifica a necessidade de contratagdo de empresa
especializada em manutencdo preventiva e corretiva, incluindo fornecimento de
pecas € mao de obra qualificada, de modo a garantir a seguranca, a eficiéncia e a
continuidade do servico de transporte escolar e caminhdo bau da Secretaria
Municipal de Educacéo.

A contratacao visa:
e Garantir a seguranca e integridade fisica dos estudantes transportados;

e Assegurar a disponibilidade continua da frota, evitando interrup¢des nas
rotas escolares;

e Cumprir as exigéncias legais de seguranca veicular estabelecidas pelo Cédigo
de Transito Brasileiro e pelas Resolu¢gdes do CONTRAN;

e Otimizar os recursos publicos por meio da adogao de manutengao
preventiva, reduzindo custos com reparos emergenciais;

e Contribuir para o cumprimento do calendario escolar, nos termos do art. 208,
inciso VII, da Constituicado Federal, que prevé como dever do Estado a garantia
de transporte escolar.

3. Demonstracao da previsao da contratagidio com o Plano Anual de
Contratagoes (art. 18, § 1°, I, da Lei Federal n° 14.133, de 2021).

A presente contratacdo de servigos de manutencao preventiva e corretiva da frota de
transporte escolar encontra-se devidamente prevista no Plano Anual de Contratacdes
(PCA) do exercicio de 2025, no eixo tematico Educagao — Transporte Escolar, sob a
responsabilidade da Secretaria Municipal de Educacgao.

4. Descricao dos requisitos da potencial contratacao (art. 18, § 1°, lll, da Lei
Federal n° 14.133, de 2021

A contratacdo de servicos de manutencdo preventiva e corretiva da frota de
transporte escolar e caminhdo bau de uso da Secretaria Municipal de Educacéao
devera atender, no minimo, aos seguintes requisitos:

4.1 Abrangéncia dos servigos
4.1.1 Manutencao corretiva e preventiva

Consiste nos servigos de mecanica em motor, retifica, transmisséo, carburagéo ou
injecdo, velas, sistema de freios, diregdo, de suspensdo, de escapamento,

Secretaria Municipal de Educacio
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alinhamento e balanceamento de direcao, injegao eletronica, troca de 6leo lubrificante
do motor, filtro de dleo, filtro de ar, anéis vedadores, lubrificantes tais como fluido de
freio, 6leo hidraulico, aditivos, dentre outros servigos correlatos;

4.1.2 Manutencgao elétrica

Refere-se a revisdo, manutencao e/ou substituicio dos componentes elétricos do
veiculo, como bateria, motor de arranque, alternador, sistema de iluminacao, fusiveis
e outros dispositivos.

4.1.3 Borracharia completa

Consiste em remendos, em pneus com e sem camara de ar, troca de pneus por
novos, camaras de ar, colocagao de rodas, calotas e todos os outros servicos afins;

4.1.4 Balanceamento e Alinhamento

Consiste nos servigos de regulagem do sistema de rodagem do veiculo e todos os
outros servigos afins;

4.1.5 Lavagao

Consiste nos servicos de lavagao no interior e exterior dos veiculos, incluindo o
servigco de limpeza e higienizagdo de bancos.

4.2 Fornecimento de pegas e insumos

As pecas necessarias a execugao dos servigos deverao ser genuinas, originais ou
paralelas, conforme significado abaixo:

4.2.1 Pecgas genuinas

Sao aquelas fornecidas pelo fabricante do veiculo, através da concessionaria
autorizada da marca do veiculo, com selo de garantia ou documentagcdo que
assegure a aceitagdo das mesmas pelo controle de qualidade da montadora. Suas
embalagens se destacam com as marcas das montadoras.

4.2.2 Pecgas originais

Séao produzidas e fornecidas pelo mesmo fabricante que produz e fornece a linha de
montagem, de reposicdo e de montadora. As pegas sao encontradas no mercado
com a sua propria marca.

4.2.3 Pecas paralelas de primeira linha
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Também denominada pecga pds-venda, € destinada a substituir a pegca de produgao
original, caracterizada por sua adequacéo e intercambialidade, devendo apresentar
as mesmas especificacées técnicas ou semelhantes, e as mesmas caracteristicas de
qualidade da pecga de produgao original.

Utilizagdo obrigatéria de pegas devidamente novas, vedado o uso de pegas de
qualidade duvidosa.

Emisséo de nota fiscal discriminada das pecas a serem substituidas.
4.3 Mao de obra qualificada

Disponibilizacdo de equipe técnica com formagao e experiéncia comprovadas em
manutencao de veiculos de transporte escolar e caminh&o bau de uso da Secretaria
Municipal de Educacgéo.

Responsabilidade da contratada pelo correto diagndstico e pela execugao do servigo,
garantindo a seguranga e a qualidade do reparo.

5. Estimativas das quantidades para contratagao, acompanhadas de memorias
de <calculo e dos documentos que I|he dao suporte (considerar
interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia
de escala) (art. 18, § 1°, IV, da Lei Federal n° 14.133, de 2021)

A estimativa de quantitativos para a contratacdo de servigcos de manutengao da frota
de transporte escolar foi elaborada com base em:

e Historico de consumo dos ultimos 3 anos, considerando ordens de servigo ja
realizadas e gastos efetivos com manutengao preventiva e corretiva;

e Composicao atual da frota escolar, formada por 8 veiculos entre 6nibus,
micro-6nibus e caminhdo bau;

e Quilometragem média anual percorrida por cada veiculo, estimada em
260.000 km/ano, de acordo com registros de rotas;

e Recomendacgées dos fabricantes quanto a periodicidade das revisdes (troca
de dleo, filtros, revisao de freios, etc.);

e Projecao de acréscimo de demanda para atendimento de emergéncias e
falhas mecanicas imprevistas (reserva técnica de aproximadamente 10% sobre
a média historica).

5.1 Descrigaol/classificagao da frota de veiculos
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Tipo Marca Placa
Micro-6nibus Iveco bus 10-190 RLB7J48
Micro-6nibus Iveco bus 10-190 RLB7C48
Micro-6nibus Volare V8 MKX2BG6
Micro-6nibus Volare V8 MKDG6F17
Onibus Volkswagen 15-190 MFD 6247
Onibus Volkswagen 15-190 QJN7057
Onibus Volkswagen 15-190 MKX1H86
Caminhao bau Mercedes Benz 709 LZT7255

5.2 Estimativa de quantidade para contratagao

Item | Especificagao Unidade Quantidade Val.o r Valor Total
Unitario
99498 - SERVICO DE
MANUTENCAO E
REPARO EM
1 VEICULOS DE Hora 1606 R$120,38 R$193.330,28
GRANDE PORTE
Pecas e materiais para Conforme
2 manutengdo  veicular | peca , R$129.259,40
necessidade
de grande porte
Servigos emergenciais Conforme
3 (pane/guincho) ocorréncia . R$725,00 R$5.800,00
necessidade
Servigos de
4 borracharia (conserto, unidade Conforme R$74.43 R$3.870.36
montagem/desmontage necessidade
m, vulcanizagao)
Servicos de lavacgao
5 completa — (intema e | - de 46 R$191,61 | R$8.814,06
externa) Onibus e
caminhao
Servicos de lavagao
6 completa (interna e | unidade 48 R$164,55 R$7.898,40
externa) micro-6nibus
Secretaria Municipal de Educacio

Avenida Vereador Abrahao Joao Francisco, n° 3855 - Ressacada

CEP 88.307-303 — Itajai/SC
Fone: 47 3249-3300




MUNICIPIO DE &

E ITAJAI

VALOR GLOBAL

R$348.972,50

5.2.1 Estimativa de pecas

Quantidade
Item Descricao Unidade Estimada Observagoes / Aplicagao
(Ano/Frota Total)
Substituicdo completa em casos de
1 Radiador unid. 6 vazamento ou corrosao (1 por tipo
de veiculo + reserva técnica)
p  [L@mpadasdiversas | 4 |gg Média de 10 por veiculo/ano
(farol, lanterna, setas)
Substitui¢ao total (2 énibus + 1
3 Embreagem completa |jogo 5 micro-6nibus + 1 caminhao +
reserva técnica)
4 Disco de embreagem |unid. 5 Conjunto de reposi¢ao para
embreagem
5 Limpador de para-brisa |par 16 Duas trocas anuais por veiculo
6 Cinto de seguranca unid. 8 Substituicdo de cintos danificados
7 FIU'.d.O de arrefecimento litro 64 8 litros por veiculo/ano
/ aditivo
Bateria (12V 150Ah ou . Uma por veiculo/ano (média
8 . unid. 8 -
similar) preventiva)
9 F|Itr_o_ de oleo unid. 24 Trés trocas anuais por veiculo
lubrificante
10 Filtro de ar unid. 16 Duas trocas anuais por veiculo
11 Filtro de combustivel |unid. 16 Duas trocas anuais por veiculo
Oleo lubrificante . 12 litros por troca x 8 veiculos x 2
12 (15W40) litro 192 troca/ano
13 |Anel vedacso unid. |16 Troca conjunta com filtros e
lubrificantes
14 Amortecedores unid. 24 Dqls por eixo dianteiro em 6
veiculos/ano
15 Barra de diregéo unid. 8 Substituigao em metade da
frota/ano
16 Brago da direcao unid. 8 Manutencgao do sistema de diregao
17 Coluna de direcéo unid. 4 §u.bst|tU|gao pontual (micro-6nibus e
Onibus)
18 Rolamento de roda unid. 24 Dois por eixo em 6 veiculos/ano
19 Retentor unid. 24 Em conjunto com revisdes de cubo

e freio
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Quantidade
Item Descrigcao Unidade Estimada Observagoes / Aplicagao
(Ano/Frota Total)
Dois conjuntos por 6nibus e
20 Fita de freio unid. 30 micro-6nibus/ano e um conjunto
para o caminh&o.
21 Cabecote do motor unid. 3 Sgbstl’aw_gao eventual (1 6nibus + 2
micro-6nibus)
Tubo de ligacao /
22 sistema de unid. 8 Reposicao preventiva e corretiva
arrefecimento
03 Aditivo_ d~o radiador litro 32 Reposig’élo intermediaria (4
(reposicao) litros/veiculo)
24 $ensorrde nivel de unid. 8 Um por veiculo/ano
agua / 6leo
o5 Conjunto eixo cardan  |unid. 4 ﬁs(l))stltwgao em 4 veiculos de maior
o6 Alavanca de cambio unid. 3 Substituicdo eventual por desgaste
ou quebra

A estimativa de pecas foi elaborada com base no histérico de manutengao da frota,
considerando a média anual de substituicbes por tipo de veiculo e a vida util esperada
dos componentes. Foram considerados itens de desgaste natural e eventuais trocas
corretivas decorrentes de uso intenso. Adotou-se margem de segurancga de 20% para
atender variagbes de consumo e oscilagbes de mercado.

5.3. Documentos que dao suporte

¢ Notas fiscais de aquisi¢cdes de pecas e servigcos de manutencido dos anos
anteriores;

e Registros de quilometragem e rotas percorridas pela frota escolar;

e Manuais técnicos e recomendagoes dos fabricantes de veiculos;

Il - PROSPECGAO DE SOLUGOES

6. Levantamento mercadolégico (que consiste na anadlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugao a
contratar) (art. 18, § 1°, V, da Lei Federal n° 14.133, de 2021).

Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
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justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugao a contratar.

6.1 Solugao 1 — Contratagao de efetivo especializado

A administracdo municipal pode optar por estabelecer uma equipe interna
especializada e dedicada a manutencao e conservacdo da frota. Isso envolve a
contratagcao de diversos profissionais especializados, aquisi¢ao de ferramental para
cada categoria e/ou marca de veiculo da frota, aquisicdo de estoque de pecgas de
reposicao e gestao direta das operagdes de manutengao.

Estimativa de Custos: Deve-se considerar salarios, treinamentos, infraestrutura para
manutencdo e estoque de pecas, além de equipamentos especificos para cada
categoria de veiculos, maquinas e implementos da frota.

6.2 Solugao 2 — Contratacdo de empresa(s) especializada(s)

A administragdo municipal pode terceirizar os servicos de manuteng¢ao para empresas
especializadas para as categorias dentre as marcas e modelos componentes da frota
da secretaria municipal de educacéo. Isso inclui a contratacdo de empresa(s) para o
fornecimento de pecas e realizar a manutengao preventiva e corretiva dos veiculos,
de acordo com as necessidades identificadas.

Estimativa de Custos: Deve-se considerar custos dos servicos terceirizados, pecas de
reposicao e eventuais despesas adicionais. Ambas as opg¢des apresentam vantagens
e desvantagens que devem ser consideradas para tomar a melhor decisao.

Vantagens: Expertise e experiéncia: Empresas especializadas ja possuem
experiéncia consolidada na execucdo de servicos de manutencido veicular, o que
garante maior eficiéncia e qualidade no servigo. Infraestrutura adequada: As
empresas especializadas dispdem de maquinario e equipe especializados para a
execucao dos servigos.

Cumprimento das normas de segurancga: Garantia de que os servigos executados
deixem os veiculos atenderem as normas de seguranga exigidas pelos 6rgéos
competentes (como ANTT e Detran). Capacidade técnica para atender a demanda: A
empresa especializada tem a capacidade de realizar o planejamento necessario,
oferecendo solugdes para os problemas apresentados.

Desvantagens: Custo: A contratacdo de uma empresa especializada pode envolver
um custo mais elevado do que outras solugdes, embora seja importante destacar que
o custo é justificado pela qualidade e seguranca do servico. Dependéncia de
terceiros: A qualidade do servigco depende da empresa contratada e do cumprimento
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A terceirizagcdo de mao de obra para servigcos de manutencao se apresenta como uma
solugdo pratica e viavel para a secretaria, garantindo a realizagdo das tarefas de
forma eficiente, segura e econémica, enquanto supera as limitagées relacionadas a
falta de profissionais qualificados e recursos técnicos internos.

dos contratos estabelecidos.

Atendimento ao disposto no art. 18 da Lei n° 14.133/2021, realizou-se levantamento
mercadoldgico com vistas a subsidiar a estimativa de pregos e a viabilidade da
contratagcao de servigcos de manutengao preventiva e corretiva da frota de transporte
escolar da Secretaria Municipal de Educacao.

6.3 Procedimento adotado
O levantamento foi realizado por meio de:

e Consulta a bases de pregos oficiais, como o Painel de Precos do Governo
Federal, Banco de Precos e Atas de Registro de Precos de outros
municipios/estados;

e Solicitagdo formal de cotagoes de pregos a fornecedores cadastrados;

e Analise de contratos similares de 6rgaos da Administragdo Publica
disponiveis em portais de transparéncia.

6.4 Fornecedores diretos consultados

e Mecanica Vieira Diesel LTDA — mecéanica especializada em veiculos Diesel.

LacerDiesel - mecanica especializada em motores Diesel.
Mecéanica Amaral e Simas - mecanica e borracharia

FG Servigos automotivos

Mecénica Sao Cristovao

Painel de Precos — Ministério da Economia

Banco de Pregos — média de registros de municipios vizinhos.

6.5 Resultados obtidos

Apenas a mecanica FG Servigos automotivos retornou ao contato realizado para
solicitagado de orgamentos.
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O levantamento levou em consideragao os pregos praticados em editais de outros
municipios com solicitagdes de servico semelhante e anos anteriores a contratacao
da prépria Secretaria municipal de educagao e da empresa que retornou a solicitagao
de orcamento.

Para atender as necessidades de manutencao da frota escolar e caminh&o bau de
uso da Secretaria Municipal de Educacao, e obter a média de precos de referéncia
para compor a estimativa de custos da contratacéo..

A pesquisa confirma que o objeto € de natureza comum e padronizada, o que
viabiliza a utilizacdo da modalidade Pregao Eletrénico, tipo menor pre¢o, nos
termos da Lei n°® 14.133/2021.

7. Estimativa do valor da contratagao (art. 18, § 1°, VI, da Lei Federal n°® 14.133,
de 2021)

De acordo com pesquisas de precgos realizadas nos termos da Instrucdo Normativa
SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, e histérico registrado, o preco estimado para
a contratacdo pretendida é de R$ 348.972,50 (trezentos e quarenta e oito mil,
novecentos e setenta e dois reais e cinquenta centavos).

As estimativas foram realizadas com base na ultima contratacdo, com ajustes nos
quantitativos para atender a previsdo dos servicos a serem executados pela
Secretaria, considerando o numero de atividades a serem realizadas na manutencao
da frota. Logo, a definigdo dos quantitativos levou em consideragado o histérico dos
servigos utilizados, a quantidade de veiculos existentes na frota, visando garantir uma
quantidade de itens factiveis, evitando quantitativos ficticios.

Registra-se que, embora apenas uma empresa tenha retornado cotacdo direta, a
estimativa foi complementada com pesquisas em bases oficiais (como Painel de
Precos e Banco de Pregos em Saude/Compras Publicas) e em atas de registro de
precos vigentes, de forma a assegurar a robustez e a confiabilidade dos valores
utilizados como referéncia.

7.1 Andlise sobre a participagcao de Microempresas, Empresas de Pequeno
Porte, MEI e Cooperativas

Em atendimento ao disposto na Lei Municipal n°® 7.785/2025, que regulamenta o
tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as Microempresas (ME),
Empresas de Pequeno Porte (EPP), Microempreendedores Individuais (MEI),
Agricultores Familiares, Produtores Rurais Pessoa Fisica e Sociedades Cooperativas
de Consumo, nas contratagdes publicas de bens, servigos e obras no ambito da
Administracdo Publica Municipal, a presente contratacdo foi analisada quanto a
possibilidade de participagao exclusiva ou preferencial desses segmentos.
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Apods o levantamento mercadoldgico, verificou-se que ha presenga de microempresas
e empresas de pequeno porte atuantes no ramo de manutencdo automotiva e
borracharia no municipio de Itajai e regido. Contudo, considerando o valor global
estimado de R$ 348.972,50, superior ao limite de R$ 80.000,00 estabelecido no art.
75, incisos | e Il, da Lei n° 14.133/2021, ndo é possivel realizar contratagao direta
exclusiva de ME ou EPP por dispensa de licitagao.

No entanto, nos termos do art. 48, inciso |, da Lei Complementar n°® 123/2006, e
conforme a Lei Municipal n° 7.785/2025, sera assegurado o tratamento favorecido as
ME/EPP na fase de licitacdo, mediante:

e Participacdo em igualdade de condigbes com demais licitantes, com prioridade
de contratagao em caso de empate ficto (LC 123/2006, art. 44 e 45);
e Possibilidade de subcontratagdo de ME ou EPP para parte do objeto;

e Preferéncia de contratacdo de ME/EPP locais ou regionais, desde que
observados os principios da isonomia e competitividade, conforme previsto na
legislagdo municipal.

Avaliou-se a viabilidade de reservar o certame exclusivamente para ME/EPP,
conforme art. 48, inciso lll, da LC 123/2006, mas concluiu pela inviabilidade técnica e
econdmica de tal medida, uma vez que o objeto requer estrutura mecanica e logistica
de médio porte, com disponibilidade imediata de pecas, guincho e equipe técnica
especializada, o que restringiria indevidamente a competitividade se limitado apenas
a micro e pequenas empresas.

Assim, a licitagcao sera realizada de forma aberta a todos os portes empresariais, com
tratamento diferenciado e favorecido as ME/EPP/MEI/cooperativas, em observancia a
Lei Municipal n°® 7.785/2025 e ao art. 49 da LC n° 123/2006, sendo registrada a
justificativa para a ndo exclusividade do certame as microempresas e empresas de
pequeno porte.

IV - SOLUGAO ESCOLHIDA

8. Descrigao da solugao escolhida (art. 18, § 1°, VII, da Lei Federal n° 14.133, de
2021)

Apos a analise das alternativas de atendimento da necessidade, verificou-se que a
solugdo mais adequada para garantir a disponibilidade, a seguranca e a eficiéncia do
transporte escolar municipal € a contratagcdo de empresa especializada na
prestacdo de servicos de manutencdao preventiva e corretiva da frota de
veiculos escolares, incluindo o fornecimento de pecas, componentes e mao de obra
qualificada.

A solucgao escolhida contempla:
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Execucgao de manutengao preventiva periédica, conforme recomendacdes
dos fabricantes, visando reduzir falhas mecanicas e custos com reparos
emergenciais;

Execucao de manutengao corretiva, com fornecimento de pecas originais,
genuinas ou de primeira linha, garantindo maior durabilidade e seguranga;

Atendimento emergencial, com disponibilidade de guincho e servigos
imediatos em caso de pane ou acidente;

Rastreabilidade e controle, mediante emissado de ordens de servigo
detalhadas, relatérios periddicos e emissao das notas fiscais que permitam a
administracdo acompanhar as intervencoes realizadas;

Garantia de servigos e pec¢as aplicadas, nos prazos minimos legais ou
superiores, assegurando qualidade e confiabilidade;

A adogéao dessa solugéo justifica-se por:

Segurancga dos estudantes, em sua maioria criangas e adolescentes, que
dependem do transporte escolar para acesso a rede de ensino;

Continuidade do servigo publico essencial, evitando paralisa¢des ou
atrasos decorrentes de indisponibilidade da frota;

Atendimento a legislagao vigente, em especial ao Cddigo de Transito
Brasileiro, as Resolugoes do CONTRAN e a Lei n° 14.133/2021;

Eficiéncia administrativa e financeira, uma vez que a contratagao
centralizada reduz custos com procedimentos emergenciais, aumenta a
previsibilidade de despesas e melhora o controle da execugao.

Assim, a solugcédo escolhida mostra-se a mais vantajosa sob os aspectos técnico,
operacional e econdmico, atendendo plenamente a necessidade da Administracao e
garantindo a adequada prestagdo do servigo de transporte escolar.

9. Justificativas para o parcelamento ou nao da contratacao (art. 18, § 1°, VI, da
Lei Federal n® 14.133, de 2021)

A contratacdo de servicos de manutencdo preventiva e corretiva da frota de
transporte escolar e caminhao bau de uso da Secretaria Municipal de Educagao, com
fornecimento de pecas e mao de obra, sera realizada em grupos distintos, em razao
da natureza especifica de cada componente do objeto.
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A divisdo em grupos busca assegurar maior clareza, controle e economicidade,
estruturando-se da seguinte forma:

e Grupo 1: servicos de manutengdo (mecanica, elétrica, alinhamento e
balanceamento), remunerados por hora de trabalho técnico;

e Grupo 2: fornecimento de pegas, componentes e insumos, com valores fixos
predeterminados pela Administragao;

e Grupo 3: servicos emergenciais e de pneus, como guincho e borracharia,
também com valores fixos predeterminados pela Administragao.

A adogéao da divisdo em grupos justifica-se porque:

e Permite padronizagcdo e previsibilidade dos custos de pecas e servigos
emergenciais (Grupos 2 e 3), assegurando equilibrio econémico-financeiro;

e Facilita a gestao e fiscalizagdo, uma vez que cada grupo tem natureza distinta
de medicao e controle;

e Evita riscos de sobrepreco ou variacdo indevida nos insumos mais sensiveis,
dado que alguns valores ja foram previamente definidos pela Administracao;

e Preserva a integridade técnica do servico, mantendo a vinculagdo das
atividades de manutencao e fornecimento de pegas em um mesmo contrato,
sem fragmentagao excessiva que comprometa a execugao.

Assim, a opgao pela divisdo em grupos atende ao disposto no art. 40, §1°, da Lei n°
14.133/2021, que admite a n&o divisao quando esta for inviavel, mas também autoriza
o parcelamento quando comprovadamente vantajoso e economicamente justificado.
O pagamento sera executado com base em Ordens de Servico devidamente
atestadas pela fiscalizagdo, conforme quantitativos efetivamente demandados e
executados em cada grupo, garantindo rastreabilidade e controle sobre a execugao
contratual.

10. Contratagdes correlatas e/ou interdependentes (art. 18, § 1°, Xl, da Lei
Federal n° 14.133, de 2021)

A presente contratacdo de servicos de manutengao preventiva e corretiva da frota
de transporte escolar e caminhdo bau de uso da Secretaria Municipal de Educacéo,
com fornecimento de pecas e mao de obra, apresenta interdependéncia e
correlagao com outras contratacbes necessarias para a plena execugédo do servigo
de transporte escolar, a saber:

10.1 Fornecimento de combustivel e lubrificantes

O adequado abastecimento da frota é interdependente da manutenc¢ao, uma vez que
a quilometragem percorrida influencia diretamente na periodicidade das revisdes e
substituicbes de pecgas.
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10.2 Contratagao de motoristas e monitores de transporte escolar

A atuacao da equipe operacional (motorista e monitor) depende da plena
disponibilidade dos veiculos em condigdes de trafegar com segurancga.

10.3 Aquisigao ou renovacgao da frota (quando aplicavel)

A manutengao € complementar a politica de renovagao da frota escolar, prolongando
sua vida util e garantindo eficiéncia até a substituicao por veiculos novos.

O servico de manutencdo da frota escolar deve ser compreendido como
atividade-meio essencial e diretamente correlata ao servigo-fim de transporte
escolar. Sua adequada execugdo esta vinculada as demais contratagdes de
combustivel, seguros e mao de obra, compondo um conjunto integrado de
contratagdoes interdependentes que asseguram a continuidade, a seguranca e a
eficiéncia do transporte escolar.

11. Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e
de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis (art. 18, § 1°, IX, da Lei Federal n® 14.133, de 2021)

A contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de manutencao
preventiva e corretiva da frota de transporte escolar e caminhdo bau de uso da
Secretaria Municipal de Educacéo, com fornecimento de pecas e méo de obra, busca
assegurar os seguintes resultados:

Economicidade

e Reducgao de custos emergenciais: ao priorizar a manutengéo preventiva,
diminuem-se falhas mecanicas graves e reparos corretivos onerosos,
reduzindo os gastos totais.

e Maior competitividade: a realizacdo de processo licitatorio em lote unico
permitira maior disputa entre fornecedores, resultando em pregos mais
vantajosos.

e Padronizagao do fornecimento: a exigéncia de pegas originais ou de primeira
linha evita retrabalhos e prolonga a vida util dos veiculos, reduzindo despesas
recorrentes.

Melhor aproveitamento de recursos humanos

e Fiscalizagao centralizada: com contrato estruturado, a equipe da
Administracdo podera acompanhar de forma sistematica as manutencodes, em
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vez de despender tempo em contratagdes fragmentadas.

Seguranga operacional para motoristas e monitores: veiculos em
condicbes adequadas reduzem falhas em rota, permitindo que a equipe
concentre-se na condugao e no acompanhamento dos alunos.

Melhor aproveitamento de recursos materiais

Aumento da vida util da frota: manutencgdes regulares reduzem o desgaste
acelerado, prolongando o tempo de uso dos veiculos escolares e evitando
substituicbes prematuras.

Otimizacao da utilizagao dos veiculos: menor tempo de inatividade
(downtime) da frota, assegurando a disponibilidade maxima dos veiculos para
cumprimento das rotas.

Melhor aproveitamento de recursos financeiros

Previsibilidade orcamentaria: a estimativa de custos baseada em historico e
em levantamento de mercado permite melhor planejamento financeiro.

Controle e rastreabilidade: relatorios periddicos de manutencao e ordens de
servigo detalhadas permitem verificar a real aplicagdo dos recursos, garantindo
transparéncia e economicidade.

A contratagdo resultara em maior eficiéncia administrativa, seguranga para os
alunos e economicidade para a Administragao, por meio da reducao de falhas,
melhor uso da frota e racionalizagdo dos gastos publicos, em consonancia com os
principios do planejamento, da eficiéncia e da economicidade previstos na Lei n°
14.133/2021.

12. Providéncias a serem adotadas pela Administragcao previamente a
celebragao do contrato (art. 18, § 1°, X, da Lei Federal n° 14.133, de 2021)

Para a adequada formalizagdo do contrato de manutencéo preventiva e corretiva da
frota escolar, deverao ser adotadas as seguintes providéncias pela Administracao:

1.

2.

Previsdao orgamentaria
o Garantir a disponibilidade de recursos no orcamento municipal, com a
devida emissao da Nota de Empenho vinculada ao contrato.
Publicagao e transparéncia
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o Registrar a contratacdo no Plano Anual de Contratagdes (PCA) e
assegurar a publicidade do processo no Portal da Transparéncia, em
observancia ao principio da publicidade previsto na Lei n® 14.133/2021.

3. Designacao da equipe de fiscalizagao

o Nomear formalmente os fiscais do contrato (gestor e equipe de apoio),
gue serao responsaveis pelo acompanhamento da execug¢ao, medi¢des
e validacao das Ordens de Servico.

4. Definigao de critérios de monitoramento

o Disponibilizar os instrumentos de fiscalizagcdo, especialmente o
Instrumento de Medigao de Resultado (IMR) e os modelos de relatério
mensal de execugao, que serao utilizados para controle e glosas.

5. Alinhamento com contratagées correlatas

o Verificar compatibilidade com contratos de fornecimento de combustivel,
seguro da frota e contratacdo de motoristas/monitores, garantindo plena
integracao do transporte escolar.

6. Planejamento logistico

o Definir a rotina de comunicagao entre a Secretaria de Educacgao e a
empresa contratada para emissido e acompanhamento das Ordens de
Servico, prevenindo falhas operacionais.

13. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras (art. 18, §
1°, XIl, da Lei Federal n° 14.133, de 2021)

A contratacdo de servicos de manutencdo preventiva e corretiva da frota de
transporte escolar pode gerar impactos ambientais relacionados principalmente a
manipulacio e descarte inadequado de residuos automotivos, tais como:

Residuos de oleos lubrificantes, combustiveis e fluidos automotivos

¢ Impacto: risco de contaminagao do solo e de corpos d’agua caso haja
descarte irregular.

e Medidas Mitigadoras:

e [EXigir que a empresa contratada esteja cadastrada em programa de
logistica reversa de 6leos lubrificantes e residuos perigosos (Resolugéo
CONAMA n° 362/2005 e n° 450/2012).

e Determinar o armazenamento em recipientes adequados e a destinagao
final por meio de empresas licenciadas.

Pneus inserviveis

¢ Impacto: acumulo em locais inadequados, proliferacdo de vetores e risco de
incéndios.
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e Medidas Mitigadoras:

e Entrega obrigatoria dos pneus inserviveis a empresas recicladoras
credenciadas, conforme Resolugdo CONAMA n° 416/2009.

e Fiscalizacdo documental da destinagao, por meio de certificados de
recebimento e reciclagem.

Baterias, pegcas e componentes eletrénicos
o Impacto: presenca de metais pesados e risco de contaminagdo ambiental.

e Medidas Mitigadoras:

e Devolucao das baterias inserviveis a fabricantes ou importadores, em
atendimento a Politica Nacional de Residuos Salidos (Lei n°
12.305/2010).

e Exigéncia de comprovacao da destinagdo ambientalmente adequada.

Sucata metalica e pegas substituidas
e Impacto: descarte irregular em locais nao licenciados.

¢ Medidas Mitigadoras:

e Comercializagdo ou doagado somente para empresas e cooperativas
legalmente habilitadas.

e Registro em ordens de servigo da destinagao de cada pecga substituida.

Emissoes atmosféricas (uso da frota)

¢ Impacto: veiculos sem manutengao adequada emitem mais poluentes.

e Medidas Mitigadoras:

e Adocao de manutencao preventiva regular para reduzir emissoes de
CO,, particulados e gases nocivos.

e Exigéncia de laudos de inspecéao veicular quando aplicavel.

A exigéncia de que a contratada adote praticas de gestao ambientalmente
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responsavel na destinacdo de residuos e na execucdo dos servicos € medida
indispensavel para reduzir os impactos ambientais da manutencdo de veiculos
escolares. Essas praticas estdo em consonadncia com a Politica Nacional de
Residuos Soélidos (Lei n° 12.305/2010), com o principio do desenvolvimento
sustentavel previsto na Lei n° 14.133/2021 e com as normas ambientais do
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15. Posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina (art. 18, § 1°, XIll, da Lei Federal n°®
14.133, de 2021)

Considerando o Estudo Técnico Preliminar elaborado, aprovo e atesto a sua
conformidade as disposi¢des contidas na Lei 14.133/2021 e no Decreto Municipal n°
12.840 de 25 de janeiro de 2024.

Itajai/SC, novembro de 2025.
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