'l"?"w SECRETARIA MUNICIPAL DE
& OBRAS
Itajai, 16 de Dezembro de 2025
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
Objetivo:

Analisar a viabilidade da contratacdo intencionada, por meio de estudo técnico preliminar, bem
como levantar os elementos essenciais que servirdo para compor o Termo de Referéncia, de
forma a melhor atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Itajai/SC no que tange a este
processo, cujo objeto é a EVENTUAL E FUTURA AQUISICAO DE INSUMOS DE JARDINAGEM,
MUDAS DE FLORES E PLANTAS ORNAMENTAIS.

Area requisitante da contratagdo: Secretaria Municipal de Obras.
| - INFORMAGCOES GERAIS

1. Equipe de Planejamento

Nome cargo Matricula E-mail
Ana Paula Pelegrini Assessor | 1097803 ana.pelegrini@itajai.sc.gov.br
Adilaine Cristina Furtado Assessor Il 1408805 | adilaine.furtado@itajai.sc.gov.br
Paulo Ricardo da Silva Assessor | 1629502 | paulo.ricardo@itajai.sc.gov.br

2 — DIAGNOSTICO SITUAGAO ATUAL

O Horto Municipal de Itajai desempenha papel fundamental na producdo e fornecimento de
mudas e insumos essenciais para a manutencdo das areas verdes do municipio, apresentando
uma demanda crescente, especialmente em periodos de maior atividade paisagistica.

A ata de registro de precos 129/2024,para mudas de flores estava vigente até setembro de 2025,
0 que garantiu a continuidade do fornecimento desses itens até entdo. Entretanto, a Ata de
Registro de Precos 002/2024 referente aos insumos para jardinagem encontra-se vencida desde
marc¢o de 2025, fato que compromete a regularidade e a qualidade dos servigos prestados pela
Secretaria de Obras.

Essa lacuna contratual imp&e desafios a gestdo administrativa, dificultando o planejamento
eficiente das aquisi¢cOes, que podem resultar em pregos elevados e menor competitividade.

Considerando ainda a variagao sazonal e a imprevisibilidade da demanda, especialmente em
funcdo das condigdes climaticas e eventos municipais, é necessdrio implementar um modelo de
contratacao que ofereca flexibilidade e seguranca no fornecimento, assegurando a continuidade
dos servicos e a conservagao das dreas verdes.
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Por isso, a adogao do sistema de registro de precos para aquisicdo futura e eventual de insumos e
mudas se mostra a alternativa mais adequada para suprir essas necessidades, promovendo
eficiéncia, economia e transparéncia.

3. Demonstrag¢ao da previsao da contratagdo com o Plano Anual de Contratagdes

A presente contratacdo estd prevista no Plano Anual de Contratagdes (PCA) do Municipio de Itajai
para o exercicio corrente, elaborado pela Secretaria Municipal de Obras, em conformidade com as
diretrizes estabelecidas pela Lei Federal n? 14.133/2021.

A inclusdo do fornecimento de insumos de jardinagem e mudas de flores no PCA demonstra o
planejamento estratégico da Administracdo para garantir a manutencao e o embelezamento das
areas verdes do municipio, alinhando a contratacdo as necessidades operacionais e
orcamentdrias.

Tal previsdo assegura a conformidade legal e a transparéncia dos processos licitatorios,
permitindo a programacdo adequada dos recursos publicos e evitando contratacdes emergenciais
ou ndo planejadas.

4. Descri¢ao dos requisitos da potencial contratagao

A contratacdo deverd garantir o fornecimento futuro e eventual de insumos de jardinagem e
mudas de flores ornamentais destinados a manutencdo das areas verdes do Municipio de Itajai,
atendendo as necessidades operacionais do Horto Municipal e da Secretaria Municipal de Obras.

Para assegurar a qualidade e a adequacdo dos itens ao uso previsto, os produtos a serem
registrados em ata deverdo atender aos seguintes requisitos técnicos minimos:

1. Requisitos relativos as mudas ornamentais

1.1.Boas condig¢des Fitossanitarias, livres de pragas, doencas e danos mecanicos.

1.2.Porte, vigor e formacdo adequadas ao plantio imediato o conforme caracteristicas
botanicas da espécie.

1.3.Compatibilidade climatica com a regido de Itajai, garantindo sobrevivéncia e
desenvolvimento adequado em ambiente urbano.

1.4.Procedéncia idénea, com producdo em viveiros regularizados e em conformidade com
normas sanitdrias e fitossanitarias aplicaveis.

2. Requisitos relativos aos insumos de jardinagem

2.1.Insumos devem atender a padrdes minimos de qualidade, observadas as normas
técnicas pertinentes.
2.2.Produtos sujeitos a controle sanitario deverdo possuir validades adequadas ao uso e
acondicionamento integro no momento da entrega.
2.3.Quando aplicdvel, os produtos devem atender as normas ambientais, fitossanitarias e
de qualidade vigentes.
3. Requisitos do Fornecedor
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3.1.Capacidade técnica e logistica compativel com o atendimento da demanda futura e
eventual prevista no Sistema de Registro de Precos.

3.2.Regularidade para o exercicio da atividade, incluindo licengas, registros ou
autorizacOes legalmente exigidas para a comercializacdo de insumos e mudas, quando
aplicaveis.

5. Estimativas das quantidades para contratagdo

A estimativa das quantidades a serem contratadas foi elaborada com base na andlise do consumo
médio dos ultimos exercicios, nas atividades rotineiras do Horto Municipal e na programacao
prevista para a manutencado e revitalizacdo das areas verdes do Municipio de Itajai ao longo do
préoximo periodo de 12 (doze) meses.

No caso dos insumos de jardinagem (como substratos, fertilizantes, corretivos e demais materiais
de apoio), a necessidade de nova contratacdo torna-se urgente, visto que a ata de registro de
precos anterior se encontra vencida desde marco do corrente ano. Desde entdo, o Horto vem
enfrentando dificuldades operacionais para atender a demanda, sendo necessdrio restabelecer o
fornecimento regular desses itens essenciais.

Ja para as sementes e mudas de flores ornamentais, exista ata de registro de precos, sua validade
expirou no més de setembro. Considerando os prazos legais e operacionais para a realizacdo do
novo procedimento licitatério, é necessario iniciar a contratacdo com a devida urgéncia, a fim de
evitar descontinuidade no abastecimento e prejuizos as a¢Ges de plantio e paisagismo previstas
no primeiro semestre de 2026.

Dessa forma, as quantidades previstas na nova contratacdo contemplam tanto a reposicdo da
cobertura contratual referente aos insumos de jardinagem, quanto a renovagdo antecipada do
fornecimento de mudas, com projecdo baseada na demanda anual estimada. As quantidades
serdo detalhadas no Termo de Referéncia, conforme levantamento realizado pela equipe do Horto
Municipal, levando em consideracdo fatores como sazonalidade, eventos programados, areas
atendidas e volume médio de consumo.

6. Levantamento mercadoldgico.

Trata-se de levantamento mercadolégico com a finalidade de subsidiar eventual e futura aquisicao
de insumos de jardinagem, mudas, flores e plantas ornamentais para atendimento das demandas
da Secretaria Municipal de Obras do Municipio de Itajai. Os referidos insumos sdo utilizados de
forma continua na manutencdo de areas verdes, pragas, canteiros, vias publicas e demais espacos
urbanos sob responsabilidade da Administracdo Municipal, sendo caracterizada a necessidade
recorrente e variavel ao longo do exercicio.

No mercado fornecedor, identificam-se diferentes formas de aquisi¢cao, dentre as quais destacam-
se: a compra direta e pontual, a aquisicdo por meio de sementes e mudas em sistema de plug para
posterior repicagem e producdao prépria, a obtencdo de adubos por meio de compostagem
municipal ou aquisicdo esporadica de fertilizantes prontos, bem como a contratacdo por meio do
Sistema de Registro de Precos.

A compra direta e pontual, embora possivel em situagGes especificas ou emergenciais, apresenta
limitagGes quanto a economicidade, uma vez que geralmente resulta em precgos unitdrios mais
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elevados e maior repeticdo de procedimentos administrativos. J& a aquisicdo de sementes e
mudas em plug possibilita a producao interna de mudas pelo municipio, reduzindo custos a médio
e longo prazo; contudo, tal alternativa demanda estrutura adequada, mao de obra especializada e
prazo maior até a disponibilizacdo das plantas para uso, ndo atendendo integralmente as
necessidades imediatas de manutencgdo urbana.

No que se refere aos adubos e insumos organicos, observa-se que a compostagem municipal
constitui alternativa ambientalmente adequada e economicamente vantajosa, sobretudo quando
utilizada de forma complementar, permitindo o reaproveitamento de residuos organicos e a
reducdo de gastos com fertilizantes comerciais. Ainda assim, a aquisicdo eventual de adubos
prontos mostra-se necessaria para suprir picos de demanda ou situacdes especificas em que a
producdo prépria ndo seja suficiente.

Dentre as alternativas analisadas, o Sistema de Registro de Precos apresenta-se como a
modalidade mais adequada para a contratacao dos insumos em questao. Tal sistema permite o
registro prévio de fornecedores e precos, viabilizando aquisicdes de forma parcelada e conforme a
efetiva necessidade da Administracdo, sem a obrigatoriedade de aquisicdo imediata ou integral
das quantidades estimadas. Essa caracteristica confere maior flexibilidade a gestdo, evita
formacdo de estoques desnecessarios e reduz perdas decorrentes da perecibilidade dos produtos.

Sob o aspecto econOGmico, o Sistema de Registro de Precos favorece a ampliacdo da
competitividade entre fornecedores, possibilitando a obtencdo de precos mais vantajosos ao
Municipio, além de reduzir custos administrativos decorrentes da repeticdo de processos
licitatérios para objetos de mesma natureza. Do ponto de vista técnico, a modalidade permite a
definicdo prévia de padrées minimos de qualidade, requisitos fitossanitarios e condi¢cdes de
fornecimento, assegurando a adequada execucao dos servicos de manutencdo urbana.

Dessa forma, considerando a natureza continua e varidvel da demanda, a necessidade de
racionalizacdo dos gastos publicos e a busca pela maior eficiéncia administrativa, justifica-se a
adocdo do Sistema de Registro de Precos como a forma mais econdémica e vantajosa para eventual
e futura aquisicdo de insumos de jardinagem, mudas, flores e plantas ornamentais, possibilitando
o atendimento das demandas da Secretaria Municipal de Obras de Itajai de maneira planejada,
eficiente e alinhada aos principios da administracao publica.

7. Estimativa do valor da contratagao (art. 18, § 19, VI, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)

A estimativa inicial, de acordo com a pesquisa de mercado, bem como banco de preco, serd RS
6.797.152,40(seis milhdes, setecentos e noventa e sete, cento e cinqlienta e dois reais e
quarenta centavos).

8. SOLUGAO ESCOLHIDA

O método mais vantajoso se dard através do sistema de Registro de Precos, pregao eletrénico,
menor prego por item.

9. Justificativas para o parcelamento ou nao da contratagao

Considerando a natureza homogénea dos itens a serem adquiridos, todos relacionados a
manutencdo de areas verdes e paisagismo, e a necessidade de padronizagao no fornecimento dos
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insumos e plantas, optou-se pelo ndo parcelamento da contratacdo. A divisdo da contratacdo
poderia comprometer a economia de escala, gerar aumento de custos e dificultar a gestdo e
fiscalizacdo contratual. Além disso, a contratacdo unificada favorece a obtencdo de melhores
condi¢cbes comerciais, com maior eficiéncia logistica e operacional.

10. Contratagdes correlatas e/ou interdependentes

A presente contratacdo para eventual e futura aquisicdo de insumos de jardinagem, mudas de
flores e plantas ornamentais ndo possui contratacdes interdependentes, uma vez que se refere
exclusivamente ao fornecimento de materiais destinados a manutencao e revitalizacdo de areas
verdes, sem vinculo técnico ou operacional obrigatério com outros contratos vigentes. Contudo,
pode-se considerar a existéncia de contratacdes correlatas no ambito da Administracao, tais como
servicos de manutencdo de jardins e paisagismo, remocao de residuos organicos provenientes de
poda e limpeza, bem como a manutenc¢ao de sistemas de irrigacao.

Tais contratacdes, embora relacionadas a mesma finalidade geral de preservacdo paisagistica e
ambiental, sdo executadas de forma autbnoma e ndo dependem diretamente do fornecimento
ora em analise, sendo, portanto, caracterizadas como complementares, mas ndo
interdependentes.

11. Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis.

Com a realizagdao da presente contratacdo, pretende-se alcangar maior economicidade por meio
da centralizacdo das aquisicbes de insumos de jardinagem, mudas de flores e plantas
ornamentais, permitindo o planejamento estratégico do uso desses materiais ao longo do periodo
contratual.

A adocdo do modelo de contratacao por registro de precos, com entregas sob demanda, evitard o
acumulo desnecessario de estoques, reduzindo desperdicios e otimizando os recursos financeiros
da Administracdo. Além disso, a padronizacdo dos insumos adquiridos possibilitard um melhor
aproveitamento da méo de obra disponivel, uma vez que os servidores e/ou equipes contratadas
para manutencdo das dreas verdes trabalhardo com materiais jd conhecidos e adequados as
necessidades locais, reduzindo o tempo de adaptacdo e aumentando a eficiéncia operacional.

Do ponto de vista logistico, a contratagcdo unificada facilita o controle e fiscalizagdo, contribuindo
para uma gestdo mais eficaz e transparente dos recursos publicos.

12. Providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragao do contrato
(art. 18, § 12, X, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)

No que se refere as providéncias a serem adotadas pela Administracdao previamente a celebragdo
do contrato, verifica-se que ndo ha necessidade de adequagdes estruturais, operacionais ou
administrativas adicionais para a execu¢dao do objeto. O Municipio de Itajai dispde de Horto
Municipal devidamente estruturado, com instalagdes fisicas adequadas, espaco suficiente para o
recebimento, armazenamento temporario, manejo e acondicionamento de mudas, plantas,
insumos de jardinagem e demais materiais correlatos.
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Ressalta-se que o quadro de servidores e colaboradores atualmente lotados no Horto Municipal
encontra-se devidamente capacitado e habituado as rotinas de manejo, plantio, repicagem,
manutencdo e distribuicdo de mudas e insumos, possuindo conhecimento técnico e experiéncia
compativeis com as atividades a serem desenvolvidas no ambito do contrato. Dessa forma, nao se
faz necessdria a contratacdo adicional de mao de obra, tampouco a realizacdo de treinamentos
especificos ou adaptacdes de procedimentos internos.

No que diz respeito aos aspectos logisticos, a Administracdo Municipal conta com infraestrutura,
equipamentos e meios de transporte adequados para assegurar o recebimento, conferéncia,
armazenamento e distribuicdo dos materiais, possibilitando que o fornecimento ocorra de
maneira continua e sem prejuizo as atividades rotineiras da Secretaria Municipal de Obras.

Adicionalmente, a Administracdo designara formalmente gestor e fiscal do contrato, nos termos
da legislacdo vigente, competindo aos servidores responsaveis o acompanhamento da execucao
contratual, a fiscalizacdo do recebimento dos materiais, a verificacdo da conformidade dos
produtos com as especificacdes técnicas estabelecidas e a adocdo das providéncias necessarias
em caso de inconformidades.

Dessa forma, conclui-se que o ambiente institucional, operacional e logistico j& se encontra
plenamente apto a execucdo do objeto, ndo sendo exigidas providéncias prévias relevantes por
parte da Administracdo, o que contribui para a adequada e eficiente operacionalizacdo do
contrato, sem a necessidade de maiores intervencdes ou investimentos adicionais.

13. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras (art. 18, § 19, Xll, da Lei
Federal n2 14.133, de 2021)

O municipio deverd aferir, quando da aquisicdo, se o fornecedor possui licencas para
funcionamento junto aos drgdos ambientais competentes para assim minimizar a impactos
ambientais ao longo do seu ciclo, desde a extracdo das matérias-primas até o transporte e
aplicacao.

Portanto, a exigéncia e o compromisso com relacdo as licencgas serdo solicitados ao contratante no
momento da aquisicdo dos materiais. Esse processo garante que o fornecedor cumpra as
regulamentagcdes ambientais e opere legalmente, promovendo a sustentabilidade e a
responsabilidade ambiental nas praticas de compras.

14. Justificativa técnica da nao aplica¢ao do tratamento favorecido.

Em atencdo ao dever de motivacdo e ao principio da selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, justifica-se o afastamento do tratamento favorecido as Microempresas (ME),
Empresas de Pequeno Porte (EPP) e Microempreendedores Individuais (MEI) previsto na Lei
Complementar n2 123/2006, nos termos do art. 42 da Lei n? 14.133/2021, por razdes de
proporcionalidade técnica, econdmico-financeira e de regularidade concorrencial.
O procedimento licitatério em curso é organizado por item, abrangendo varios itens com
caracteristicas e exigéncias distintas. A aplicacdo do tratamento favorecido item a item, sem
observancia das vedacdes legais e dos limites de capacidade técnica e financeira, poderia:
e Incentivar a fragmentacdo artificial do objeto (subcontratagées ou divisdo indevida dos
servicos/bens) com vistas a enquadramento de fornecedores de menor porte,
comprometendo a eficiéncia, a padronizacdo e o controle contratual;
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e Comprometer a execugdo integral e a gestdo dos contratos pela exigéncia
técnica/operacional de integracdo entre itens — situacdo em que a contratagdo por
multiplos fornecedores de muito reduzida estrutura (MEI/ME) poderia gerar risco
operacional e aumento de custos;

e Tornar inadequada a aplicacdo do regime favorecido quando o valor estimado de
determinados itens excede limite compativel com a capacidade do enquadramento de
ME/EPP/MEI, conforme previsdo legal;

e Fragilizar a competitividade equilibrada do certame, ao permitir que a diferenciacdo de
tratamento se aplique indiscriminadamente a itens cuja natureza, complexidade ou valor
tornem inadequada a contratacdo por fornecedores de microestrutura.

Diante disso, e amparado pelo artigo 42 da Lei n2 14.133/2021 — que disciplina a aplicacdo (e as
excecOes) das disposi¢cdes da Lei Complementar n? 123/2006 — entende-se justificado afastar, no
edital e nos atos preparatorios, o regime de preferéncia/beneficio as ME/MEI relativamente aos
itens que, pela estimativa de valor, exigéncia técnica, ou risco de fragmentagdo, comprometeriam
a execucdo adequada e a economicidade do contrato. Permanecem aplicaveis as ME/MEI os
direitos assegurados pela legislacdo quando compativeis com a responsabilidade de protecdo do
interesse publico e observadas as excecdes legais

15. Posicionamento conclusivo sobre a adequa¢dao da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina (art. 18, § 12, XIll, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)

Considerando o Estudo Técnico Preliminar elaborado, aprovo e atesto a sua conformidade as

disposicdes contidas na Lei 14.133/2021 e no Decreto Municipal n2 12.840 de 25 de janeiro de
2024.
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