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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

Objetivo:

Analisar a viabilidade da contratacdo intencionada, por meio de estudo técnico preliminar,
bem como levantar os elementos essenciais que servirdo para compor o Termo de Referéncia,
de forma a melhor atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Itajai/SC no que tange a
este processo, cujo objeto é contratacdo de empresa para a prestacdo de servicos de
engenharia comum voltados a manutencao predial, com fornecimento de mao de obra com
dedicacdo exclusiva, materiais e equipamentos, destinados a atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Turismo e Eventos.

Referéncia Legal:

Art. 18-lei 14.133/2021. A fase preparatéria do processo licitatéorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o Inciso
VIl do caput do art. 12 desta lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como
abordar todas as consideracdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na
contratacdao, compreendidos:

| - A descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido.

Area requisitante da contratagdo: Secretaria Municipal de Turismo

I — INFORMAGCOES GERAIS
1. Equipe de Planejamento

Nome cargo/fungdo Matricula | E-mail

Felipe Silvestrini Diretor de | 1794203 felipe@itajai.sc.gov.br
Planejamento

Diego Henrique de Jesus | Diretor 2764201 diego.henrique@itajai.sc.gov.br

Oliveira Executivo

Carlos Gustavo Dauer Diretor 2692001 | gustavo.dauer@itajai.sc.gov.br
Centreventos

Il - DIAGNOSTICO SITUACAO ATUAL
2. Descrigdo do problema a ser resolvido ou da necessidade apresentada (art. 18, § 19, |, da
Lei Federal n? 14.133, de 2021).

A Secretaria Municipal de Turismo e Eventos é responsavel pela gestdo e manutencdo do
Centreventos Governador Luiz Henrique da Silveira, equipamento publico de grande relevancia
para o Municipio, utilizado em uma ampla programacdo de eventos turisticos, culturais e
institucionais, dentre os quais se destacam a Marejada, a The Ocean Race, além de shows, feiras
e congressos que contribuem diretamente para o fomento da economia local e a geragdo de
empregos.

Devido a intensa e continua utilizagdo desse espaco, hd uma demanda constante por servigos
de manutencdo predial preventiva e corretiva, abrangendo as areas elétrica, hidraulica,
estrutural e de acabamento, de modo a garantir a segurancga, a funcionalidade e a conservagao
do patrimdnio publico.
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Atualmente, a Secretaria ndo dispde de servidores efetivos ou equipe técnica habilitada para
executar tais servicos de forma permanente e especializada, o que gera dificuldades no
atendimento rdpido as demandas de manutencdo, especialmente durante a realizacdo de
grandes eventos. A auséncia de manutencdo regular tem potencial de causar interrupcoes
operacionais, deterioracao das instalacdes e aumento de custos com reparos emergenciais,
além de colocar em risco a seguranca de usuarios e trabalhadores.

Dessa forma, torna-se imprescindivel a contratacao de empresa especializada em manutencao
predial, que disponha de mao de obra qualificada, equipamentos adequados e capacidade
técnica comprovada, a fim de assegurar a execu¢do continua, preventiva e corretiva das
intervengdes necessdrias para o pleno funcionamento do Centreventos e demais instalacdes sob
responsabilidade da Secretaria de Turismo e Eventos.

3. Demonstragao da previsao da contratacao com o Plano Anual de Contratagoes (art. 18, §
12, 1l, da Lei Federal n? 14.133, de 2021).

Os servicos objeto de estudo deste ETP faz parte do PCA 2025.

4. Descri¢ao dos requisitos da potencial contratagdo (art. 18, § 19, lll, da Lei Federal n2 14.133,
de 2021

A empresa a ser contratada dever ser especializada na execucdo de servicos de manutencao
predial preventiva e corretiva, com capacidade técnica e operacional comprovada para atender
as demandas das instalacbes fisicas da Secretaria Municipal de Turismo e Eventos e do
Centreventos Governador Luiz Henrique da Silveira.

Os profissionais devem ter conhecimento em intervengdes em sistemas elétricos, hidrdulicos,
estruturais, de cobertura, pintura, esquadrias, pisos, instalacdes sanitdrias e demais
componentes construtivos, de modo a garantir a plena conservagdo, seguranca e funcionalidade
dos espacos publicos.

A contratada deve dispor de mdo de obra qualificada, devidamente habilitada e treinada para
execucdo de servigcos conformidade com as normas de seguranca do trabalho, especialmente as
NR-10 (para eletricista) e NR-35 (oficial de manutencao e eletricista).

A empresa deve ter observancia as boas praticas de manutencao predial;

A empresa dever possuir estrutura técnica e administrativa compativel com o porte do contrato,
garantindo disponibilidade de equipamentos, transporte, ferramentas e insumos adequados a
execuc¢do das atividades, observando a economicidade e o interesse publico.

5. Estimativas das quantidades para contratacdo, acompanhadas de memédrias de cdlculo e
dos documentos que lhe ddo suporte (considerar interdependéncias com outras contratagées,
de modo a possibilitar economia de escala) (art. 18, § 12, IV, da Lei Federal n? 14.133, de 2021)

A presente estimativa de quantitativos foi elaborada com base na experiéncia
administrativa acumulada pela Secretaria Municipal de Turismo e Eventos,
considerando o histérico de demandas de manutencdo do Centreventos Governador
Luiz Henrique da Silveira e das demais instala¢cdes sob sua responsabilidade.
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No contrato anterior, encontravam-se previstos 03 (trés) postos de trabalho, com
jornada de 08 (oito) horas didrias, de segunda a sexta-feira. Entretanto, o referido
modelo ndo se mostrou suficiente para atender as necessidades operacionais da
Secretaria, tendo em vista que a maior parte dos eventos e atividades ocorre fora do
hordrio comercial, especialmente aos finais de semana, feriados e periodos noturnos.

Em razdo disso, a experiéncia pratica demonstrou que o formato anterior limitava o
atendimento as ocorréncias emergenciais, exigindo constantes solicitacdes adicionais e
dificultando o pronto atendimento as demandas de manutengdao durante os eventos
realizados no Centreventos.

Diante dessa realidade, o modelo ora proposto, com 02 (dois) postos de trabalho em
regime de 12 (doze) horas diarias, sendo um eletricista e um oficial de manutencao
predial, apresenta-se como solu¢dao mais eficiente, econdémica e funcional.

A nova configuragao permitird cobertura integral dos horarios de maior utilizagdo do
espaco, assegurando que profissionais com conhecimento técnico e familiaridade com
as instalacdes estejam disponiveis para atendimento imediato de qualquer
intercorréncia, inclusive durante a realizacdo de grandes eventos.

Além disso, a inclusdo do fornecimento de pecas e materiais de pequeno valor, com
limite anual estimado de RS 60.000,00 (sessenta mil reais), visa atender a demandas
pontuais e imprevisiveis, evitando a necessidade de novos processos licitatérios para
aquisicdao de insumos de baixo custo, garantindo agilidade e continuidade na execugao
dos servigos.

Assim, o dimensionamento proposto atende ao principio da eficiéncia administrativa e
busca a economia de escala, ao concentrar em um Unico contrato os servicos de
manutencdao e o fornecimento dos materiais essenciais, assegurando melhor custo-
beneficio, qualidade técnica e regularidade operacional das instalagbes sob
responsabilidade da Secretaria de Turismo e Eventos.

11l - PROSPECCAO DE SOLUCOES
6. Levantamento mercadolégico (que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugao a contratar) (art. 18,§ 12,V, da
Lei Federal n? 14.133, de 2021).

Para a identificacdo da solu¢do mais adequada as necessidades da Secretaria Municipal de
Turismo e Eventos, realizou-se levantamento mercadoldgico junto a empresas atuantes no
setor de manuten¢do predial preventiva e corretiva. A pesquisa incluiu consultas a
fornecedores locais eregionais, além de andlise de contratos similares disponiveis em bases
publicas (Painel de Pregos e compras governamentais), considerando servicos de elétrica,
hidrdulica alvenaria, pintura, cobertura e manutencao geral

As empresas consultadas indicaram, de forma convergente, que os servigos sdao usualmente
ofertados mediante fornecimento de mao de obra qualificada, ferramentas, equipamentos de
protecdo individual, e insumos basicos, modelo amplamente adotado na Administracdo
Pdblica. Tal arranjo operacional possibilita maior agilidade na execucdo das atividades,
compatibilidade com as normas de seguranca e reducao de interrup¢des no atendimento.



S
TSee= | SECRETARIA MUNICIPAL DE

L
t&?.ﬁ TURISMO E EVENTOS

Também foram analisadas alternativas de contratacdo, como:

a) equipe volante por demanda;

b) contratacdo apenas de mao de obra;
c) contratacdo apenas de materiais;

d) execucdo direta pela Administracao.

Essas opgOes se mostraram inadequadas, seja pelo risco de descontinuidade do servico (opcdo
a), pela dependéncia de aquisicGes constantes de materiais e ferramentas (op¢Ges b e c), ou
pela auséncia de equipe profissional qualificada disponivel no quadro permanente do
Municipio (op¢do d). Assim, a solucdo integrada —mado de obra + ferramentas +
equipamentos + materiais de pequeno valor —demonstrou melhor capacidade de atender as
demandas imediatas de manutencao.

O levantamento também identificou que, em instalacbes de grande circulagdo e
funcionamento continuo, como o Centreventos Governador Luiz Henrique da Silveira, é pratica
consolidada manter profissionais em regime de 12 (doze) horas didrias, assegurando
atendimento agil em situacbes emergenciais e suporte constante a rotina de eventos. Tal
modelo é adotado em contratos similares em municipios de porte equivalente, garantindo
disponibilidade técnica em periodos de maior movimentacao.

Quanto ao fornecimento de materiais de pequeno valor diretamente pela contratada, até
o limite anual de RS 60.000,00, verificou-se que o mercado oferece essa modalidade de forma
usual. O modelo evita multiplas compras fracionadas, reduz tramites administrativos e
garante reposicdo imediata de itens essenciais, como conexdes hidrdulicas, interruptores,
lampadas, componentes elétricos e materiais de reparo.

Com base nessas informacées, conclui-se que a solucdo integrada representa a alternativa
operacional mais adequada ao perfil da demanda apresentada pela Secretaria

7. Estimativa do valor da contratagdo (art. 18, § 12, VI, da Lei Federal n? 14.133, de 2021)

Para a definicdo do valor estimado da contratacdo, foi realizada pesquisa de pregos junto a
empresas especializadas.

O valor referencial foi fixado a partir de planilha de precos elaborada pela administracao, sendo
coerente com a média dos valores apresentados pela iniciativa privada.

A planilha de pregos foi elaborada em conformidade com a Convengdao Coletiva de
Trabalho 2025/2025, considerando todas as condi¢cdes minimas obrigatdrias previstas
no instrumento normativo.

Valor de referéncia do processo conforme planilha orcamentaria:

Item 1 — RS RS 14.139,32
Item 2 — RS RS 14.139,32

Sendo valor global mensal para de 01 posto 12h de eletricista e 01 posto 12 horas de oficial de
manutenc3o o valor de RS 28.278,64



S
TSee= | SECRETARIA MUNICIPAL DE

L
t&?.ﬁ TURISMO E EVENTOS

IV — SOLUGAO ESCOLHIDA
8. Descri¢ao da solugao escolhida (art. 18, § 19, VII, da Lei Federal n? 14.133, de 2021)

A contratacdo sera realizada por Pregdo Eletronico, pelo critério de julgamento de menor prego
global, considerando que o servico possui padrdes técnicos definidos e comparaveis
objetivamente, conforme estabelecido na Lei Federal n? 14.133/2021

9. Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo (art. 18, § 19, VIII, da Lei Federal
n2 14.133, de 2021)

Apds andlise técnica, verifica-se que nao é vidvel o parcelamento da contratacao, tendo em vista
qgue os dois postos de servicos apresentam natureza semelhante, interdependéncia
operacional e demandam gestdo integrada para assegurar a continuidade e a padronizacao das
atividades.

A execugdo por uma Unica empresa é necessaria para garantir:

- Uniformidade dos procedimentos e da metodologia de trabalho;

- Compatibilidade técnica entre as atividades executadas;

- Comunicacdo centralizada, evitando falhas decorrentes da atuacdo de fornecedores
diversos;Bcontinuidade dos servicos, sem riscos de interrupgdes ou descoordenacao;

- Otimizagdo de recursos e reducdo de custos administrativos, em razao da unificacdo da gestao
contratual;

- Facilidade na fiscalizagdo, com maior controle sobre o desempenho e a qualidade da execucao.

Dessa forma, a contratacdo por lote Unico mostra-se mais vantajosa para a Administracao,
garantindo eficiéncia, economicidade e melhor atendimento ao interesse publico, razdo pela
gual ndo se recomenda o parcelamento

9.1 Subcontratagdao de ME ou EPP
N3ao serd permitido a subcontratagao.

A contratagdo em questdo refere-se a prestacdao de servicos de engenharia voltados a
manuteng¢do predial, incluindo fornecimento de mdo de obra com dedicagdo exclusiva,
materiais e equipamentos, destinados a atender as necessidades da Secretaria Municipal
de Turismo e Eventos.

Nos termos do Art. 14 da Lei Municipal n? 7.785/2025, embora seja facultado a Administracdo
Publica permitir a subcontratagdo de microempresas ou empresas de pequeno porte, opta-se,
neste caso, por ndo autorizar a subcontratagdo, pelos seguintes motivos:

Exclusividade e responsabilidade técnica: Os servicos de manutencdo predial exigem mao de
obra qualificada e com dedicacdo exclusiva, garantindo que os profissionais estejam
permanentemente disponiveis para atender as demandas emergenciais e programadas da
Secretaria. A subcontratacdo poderia comprometer a disponibilidade, a continuidade dos
servicos e a responsabilizacdo técnica, uma vez que a execugao estaria diluida entre diferentes
prestadores.

Padronizagdo e controle de qualidade: O fornecimento de materiais, equipamentos e mao de
obra sob um Unico contrato permite maior controle sobre a qualidade dos servigos prestados
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Subcontratacdes poderiam gerar divergéncias técnicas, materiais incompativeis e dificuldade
de padronizacdo, prejudicando a eficiéncia e a durabilidade das manutencdes realizadas.

Seguranca e confidencialidade: A presenca de equipe dedicada e treinada exclusivamente para
o patrimoénio da Secretaria é essencial para garantir a seguranca das instalacdes e a protecao de
informagdes sensiveis. Subcontratar empresas adicionais aumentaria os riscos de falhas
operacionais e de seguranga.

Integracdo e continuidade operacional: A manutencdo predial requer planejamento continuo,
acompanhamento peridédico e registro detalhado das atividades. A ndo subcontratacdo
assegura a continuidade operacional, facilitando o acompanhamento direto do contrato,
relatérios de execugdo e respostas rdpidas a eventualidades.

Dessa forma, a ndo autorizagdo de subcontratagdo se mostra necessaria para garantir a
eficiéncia, a qualidade, a seguranca e a responsabilidade técnica na execugdo dos servicos de
engenharia contratados, atendendo ao interesse publico e a adequada gestdo do patrimonio
publico

10. Contratagdes correlatas e/ou interdependentes (art. 18, § 12, XI, da Lei Federal n2 14.133,
de 2021)

N3o ha contratacdes correlatas ou interdependentes diretamente vinculadas a este objeto.

11. Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis (art. 18, § 12, IX,
da Lei Federal n? 14.133, de 2021)

A manutencdo do Centreventos visa alcancar resultados que promovam a economicidade e o
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, conforme
previsto na Lei Federal n? 14.133/2021. Os resultados pretendidos incluem:

Reducdo de custos operacionais: A implementacdo de praticas de gestdo eficiente e de
manutengdo preventiva visa reduzir gastos com reparos corretivos, desperdicios de materiais e
consumo de energia, proporcionando maior sustentabilidade financeira a estrutura do Centro
de Eventos.

Aperfeicoamento do uso dos recursos humanos: Capacita¢do continua da equipe de trabalho,
promovendo maior produtividade e eficiéncia na gestao e operag¢do do espaco, além de otimizar
o tempo de trabalho.

Aprimoramento da infraestrutura: Manutengdo periédica e melhorias assegurardo o
funcionamento adequado das instalag¢des, propiciando maior durabilidade e segurancga, além de
potencializar eventos, atraindo maior publico e geracdo de receitas.

Aumento na rentabilidade e sustentabilidade financeira: A producdo de eventos de maior
qualidade, com menor custo de manutencdo e maior captacdo de publico, promovera
incremento na receita prépria do Centreventos, contribuindo para sua autonomia financeira.
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Maximizacdo dos recursos materiais: Uso racional e adequado dos insumos materiais,
promovendo a economia de recursos escassos e garantindo a constante disponibilidade dos
recursos para diversas atividades e eventos.

Promocdo de praticas sustentdveis: Adocao de estratégias de economia de energia, agua e
residuos, que resultem em beneficios ambientais e financeiros a longo prazo.

Dessa forma, espera-se que a manutencdo do Centreventos atenda as metas de eficiéncia,
economia e sustentabilidade, contribuindo para a melhoria continua dos servicos prestados a
comunidade e ao desenvolvimento de eventos de impacto social, cultural e econémico.

12. Providéncias a serem adotadas pela Administra¢ao previamente a celebragio do contrato
(art. 18, § 19, X, da Lei Federal n? 14.133, de 2021)

Antes da assinatura do contrato, a Administracdo deverd adotar as providéncias legais e
administrativas obrigatérias, incluindo:

- Verificacdo da regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria da licitante vencedora;

- Conferéncia do cumprimento integral das condicdes de habilitacdo e demais exigéncias
estabelecidas no edital;

- Confirmacdo da compatibilidade entre a proposta vencedora e o orcamento estimado, bem
como da disponibilidade or¢camentdria para a contratacao;

- Andlise e validacdo da minuta contratual pelo setor juridico competente;

- Emissao da autorizacao formal para contratacdo;Blconferéncia final do termo de referéncia
e do resultado adjudicado, assegurando a conformidade técnica e administrativa

Ressalta-se que ndo ha providéncias adicionais especificas além das ja previstas no rito legal da
contratacdo, sendo suficientes as medidas acima para garantir a regularidade e seguranca
juridica do processo.

13. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras (art. 18, § 19, XII, da Lei
Federal n2 14.133, de 2021)

Os impactos ambientais decorrentes da execucdo deste contrato sdo considerados pequenos,
ndo apresentando riscos significativos ao meio ambiente. Entre os principais aspectos estdo a
geracdo de residuos de pequeno volume, como restos de materiais, embalagens e residuos
provenientes dos servicos realizados.

Para mitigar esses impactos, a contratada deverd adotar medidas de cuidado com a destinagdo
adequada desses residuos, garantindo sua segregacdo, armazenamento correto e
encaminhamento para reciclagem ou disposi¢do final em locais licenciados. Além disso,
recomenda-se que sejam observadas boas praticas para reduzir o desperdicio de materiais e
preservar a limpeza e a organizagao das dreas de trabalho.

A fiscalizagdo do 6rgdo contratante poderd acompanhar o cumprimento dessas medidas,
garantindo que a execuc¢do do contrato ocorra de forma ambientalmente responsavel, mesmo
diante da baixa magnitude dos impactos previstos.
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Nome cargo/fungio Matricula | E-mail

Felipe Silvestrini Diretor de | 1794203 | felipe@itajai.sc.gov.br
Planejamento

Diego Henrique de Jesus | Diretor 2764201 diego.henrique@itajai.sc.gov.br

Oliveira Executivo

Carlos Gustavo Dauer Diretor do | 2692001 gustavo.dauer@itajai.sc.gov.br
Centreventos

15. Posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratacdo para o atendimento
da necessidade a que se destina (art. 18, § 12, XIll, da Lei Federal n? 14.133, de 2021)

Considerando o Estudo Técnico Preliminar elaborado, aprovo e atesto a sua
conformidade as disposi¢cdes contidas na Lei 14.133/2021 e no Decreto Municipal n2
12.840 de 25 de janeiro de 2024.

Itajai/SC, 12 de novembro de 2025

govb

Documento assinado digitalmente

RONALDO JANSSON JUNIOR
Data: 15/12/2025 16:03:10-0300
Verifigue em https://validar.iti.gov.br
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