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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

Objetivo:

Analisar a viabilidade da contratagdo intencionada, por meio de estudo técnico preliminar,
bem como levantar os elementos essenciais que servirdo para compor o Termo de Referéncia,
de forma a melhor atender as necessidades do Municipio de Itajai/SC, no que tange a este
processo, cujo objeto é a CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICO COMUM DE ENGENHARIA PARA RECUPERAGAO PONTUAL DE PARTE DO TELHADO
DO CENTREVENTOS, CONFORME ESPECIFICACOES TECNICAS E CONDICOES ESTABELECIDAS.

Referéncia Legal:
Art. 18-lei 14.133/2021. A fase preparatoria do processo licitatdrio é caracterizada pelo

planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢Ges anual de que trata o
Inciso VII do caput do art. 12 desta lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias,
bem como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem
interferir na contratacdo, compreendidos:

| - A descri¢do da necessidade da contrata¢do fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido.

Area requisitante da contratag3o: Secretaria Municipal de Turismo

I - INFORMAGOES GERAIS
1. Equipe de Planejamento

Nome cargo/fungio Matricula | E-mail

Felipe Silvestrini Diretor de | 1794203 felipe@itajai.sc.gov.br
Planejamento

Carlos Gustavo Dauer Diretor 2692001 Gustavo.dauer@itajai.sc.gov.br
Centreventos

Rodrigo Luiz Flamia Consultor 1197601 flamia@itajai.sc.gov.br
Técnico

Il - DIAGNOSTICO SITUACAO ATUAL
2. Descrigdao do problema a ser resolvido ou da necessidade apresentada (art. 18, § 12, |, da
Lei Federal n® 14.133, de 2021).

O Centreventos é o principal espaco destinado a realizacdo de eventos do Municipio, utilizado
em atividades de grande relevancia publica e turistica, como feiras, shows, solenidades e,
especialmente, o receptivo da temporada de cruzeiros

Atualmente, o local enfrenta problemas recorrentes de goteiras em determinados pontos do
telhado, decorrentes do desgaste natural da cobertura. Essa situacdo tem comprometido a
utilizacdo plena do espaco, gerando infiltragdes, danos a equipamentos e estruturas internas,
além de risco a seguranca de servidores, prestadores de servico e visitantes

A manutengdo corretiva mostra-se, portanto, imprescindivel para evitar o agravamento dos
danos, a deterioracdo do patrimOnio publico e interrupcdes nas atividades programadas,
especialmente durante o periodo de maior demanda turistica
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3. Demonstracdo da previsdo da contratagdo com o Plano Anual de Contratagées (art. 18, §
12, 1l, da Lei Federal n? 14.133, de 2021).

Considerando tratar-se de servico de manutencao predial, o objeto desta contratacdo consta
no Plano de Contrata¢des Anual (PCA) do exercicio vigente, em conformidade com as diretrizes
de planejamento estabelecidas pela Administracao.

4. Descricao dos requisitos da potencial contrata¢do (art. 18, § 19, Ill, da Lei Federal n®
14.133, de 2021

A empresa contratada deve ser especializada em servicos de manutengdo e reparo de
coberturas, com capacidade técnica para execucdo dos servicos demandados. Deve possuir
mdo de obra qualificada, devidamente equipada e treinada para trabalho em altura,
observando todas as normas de seguranga vigentes, em especial a NR-35.

Os servicos deverdo ser executados de forma pontual e corretiva, atendendo as necessidades
que surgirem em funcdo de infiltragcdes, danos estruturais, substituicio de eventuais telhas
quebradas, vedagdo de cumeeiras, limpeza de calhas, rufos e condutores, entre outros reparos
necessarios ao bom funcionamento da cobertura.

A contratada devera:

Disponibilizar equipe técnica capaz de realizar vistoria prévia e elaborar diagndstico dos pontos
gue necessitam intervengao;

Fornecer materiais e ferramentas adequados a execucdo dos reparos, conforme as
especificacdes técnicas indicadas pela fiscalizacao;

Garantir o isolamento e a sinalizacdo da drea de trabalho, assegurando a integridade fisica dos
trabalhadores e do publico;

Cumprir prazos de atendimento definidos pela Administracdo, especialmente em situagdes
graves;

Assegurar a qualidade e durabilidade dos servicos executados, responsabilizando-se por
eventuais retrabalhos decorrentes de ma execucao;

Atuar em conformidade com as boas praticas de engenharia e manuten¢do predial,
observando as normas técnicas aplicaveis.

A Administracdo espera da contratada agilidade no atendimento, responsabilidade técnica, e
comprometimento com a seguranca e conservac¢do do patrimdnio publico.

5. Estimativas das quantidades para contratagdo, acompanhadas de memdrias de calculo e
dos documentos que lhe dao suporte (considerar interdependéncias com outras
contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala) (art. 18, § 12, IV, da Lei Federal n®
14.133, de 2021)

Com base nos orcamentos apresentados pelas empresas consultadas, elaborou-se a
estimativa de quantitativos necessarios para a execucdo do objeto. A definicdo
considerou as condi¢cdes técnicas informadas, a metodologia de execucdo, as
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necessidades operacionais do evento e a compatibilidade com contratacoes
interdependentes, visando economia de escala.

A partir da consolidagdo dessas informagdes, chegou-se ao seguinte quantitativo
estimado:

Itens Descrigao QTD Unid
Remocao, Fornecimento e Instalagao de 10 telhas .
1 . . 10| Unid
Aluzinco 0,43mm 2 metros de comprimento
2 | Manta asfaltica 3mm com primer 30 | Mts
3 | Fixacdo/refixacdo de rufos com fita butilica 122 | Mts
4 | Limpeza das calhas e destinagao 1| Unid
5| Selante PU 10| Unid

Il = PROSPECCAO DE SOLUCOES

6. Levantamento mercadoldgico (que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar) (art. 18, § 12, V,
da Lei Federal n2 14.133, de 2021).

Durante a etapa de andlise das alternativas para a execug¢do da recuperacdo pontual do
telhado do Centreventos, foram avaliadas as seguintes possibilidades:

a) Execucdo direta pela Administragdo Publica:

A realizacdo do servico com equipe prépria demandaria disponibilidade de profissionais
capacitados, equipamentos especificos e gestao técnica adequada. Contudo, a Administracao
ndo dispde de equipe especializada em servicos de manutencdo de telhados, tampouco de
profissionais habilitados e certificados para execucdo de atividades em altura, conforme as
normas de seguran¢a vigentes (como a NR-35). A auséncia dessa estrutura inviabiliza a
execucao direta, além de representar risco operacional e potencial aumento de custos com
capacitagcao, equipamentos e responsabilidades.

b) Contratacao de empresa especializada, com fornecimento de materiais e mao de obra:

A contratacdo de empresa técnica habilitada garante que o servico seja executado por
profissionais experientes, com dominio dos procedimentos necessarios e com todos os
equipamentos de seguranca adequados para trabalho em altura. Essa alternativa se mostra
mais vantajosa sob os aspectos da economicidade, eficiéncia administrativa e mitigacdo de
riscos, considerando que a empresa contratada assume a responsabilidade operacional,
fornece mao de obra qualificada e atende as normas técnicas aplicaveis.

Conclusao:

Diante da inexisténcia de equipe propria especializada para execucdo desse tipo de servico,
especialmente aqueles que envolvem trabalho em altura, e visando assegurar qualidade,
seguranga, celeridade e menor risco a Administracdo, a opgdo pela contratacdo de empresa
especializada apresenta-se como a solucdo tecnicamente mais adequada e economicamente
mais vantajosa.
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7. Estimativa do valor da contratagdo (art. 18, § 12, VI, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)

Foram obtidos trés orcamentos de empresas especializadas, todos considerando o mesmo
escopo técnico e as exigéncias de seguranca aplicaveis. Observou-se uma variagdo significativa
entre os valores apresentados, situacdo comum em servicos que envolvem riscos especificos e
metodologias distintas de execucao.

Diante dessa discrepancia, e visando representar de forma mais equilibrada o comportamento
do mercado, optou-se pela utilizagdao da mediana dos trés orgamentos como valor estimado da
contratacdo, por ser o parametro que melhor evita distor¢des provocadas por valores
extremos, sendo considerado o valor de RS 19.891,00.

Destaca-se que a demanda apresenta cardter prioritario, pois a auséncia de intervencao
imediata poderia acarretar prejuizos ao patriménio publico e comprometer a continuidade das
atividades no local. Assim, optou-se por proceder com a estimativa de custos baseada
diretamente em orcamento simplificado, adequado as dimensdes reduzidas do servico e a
urgéncia da solugao.

Ressalta-se que apds consulta ao SINAPI e outras tabelas referenciais, verificou-se que apenas
os itens de impermeabilizacdo com manta asfaltica possuem composicao especifica aplicavel.
Os demais itens ndo possuem composicdes correspondentes no SINAPI/SICRO, tratando-se de
servicos singulares e de pequena complexidade, usualmente orcados diretamente com
fornecedores. Dessa forma, a referéncia de mercado utilizada é compativel com a natureza
singular e o baixo valor dos servigos

Considerando a inexisténcia de composi¢cdes SINAPI/SICRO para a maioria dos itens, a
singularidade técnica dos servicos, o baixo valor global e a necessidade de pronta execugdo
para evitar danos ao patriménio publico, conclui-se que a formacgdo do preco via pesquisa
direta de mercado é adequada, razoavel e estd de acordo com a legislacdo vigente, servindo de
base para a estimativa de custo do processo

IV - SOLUGAO ESCOLHIDA
8. Descri¢do da solugao escolhida (art. 18, § 12, VII, da Lei Federal n? 14.133, de 2021)

A contratacdo sera realizada por Dispensa Eletronica, nos termos do art. 75, inciso |, da Lei
Federal n? 14.133/2021, com disputa de lances, pelo critério de julgamento de menor prego
global, considerando que o servico possui padrdes técnicos definidos e comparaveis
objetivamente, conforme estabelecido na Lei Federal n2 14.133/2021

9. Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo (art. 18, § 12, VIII, da Lei Federal
n2 14.133, de 2021)

O objeto em questdo consiste em servico pontual, de baixa complexidade e de pequeno valor,
referente a recuperagdo localizada de parte do telhado do Centreventos. Por suas
caracteristicas técnicas, o fracionamento do objeto ndo se mostra adequado, pois poderia
gerar aumento de custos, maior complexidade administrativa, duplicidade de mobiliza¢do de
equipe e risco a continuidade e a qualidade do servico.
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Além disso, o parcelamento nao traria ganhos de competitividade nem de eficiéncia, tratando-
se de atividade cuja execucdo deve ser integral para garantir uniformidade técnica e
seguranca, especialmente por envolver trabalho em altura.

Dessa forma, a contratacdo ndo deve ser parcelada, sendo mais vantajoso, sob os aspectos
técnico, operacional e econbmico, manter o objeto em lote Unico.

10. Contrata¢des correlatas e/ou interdependentes (art. 18, § 12, XlI, da Lei Federal n®
14.133, de 2021)

Ndo ha contratagdes correlatas ou interdependentes diretamente vinculadas a este objeto.

11. Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis (art. 18, § 19, IX,
da Lei Federal n2 14.133, de 2021)

A contratagdo visa assegurar a recuperacao pontual do telhado do Centreventos de forma
segura, eficiente e tecnicamente adequada, resultando em beneficios diretos a economicidade
e ao melhor aproveitamento dos recursos publicos.

Ao contratar empresa especializada, a Administragdo evita custos adicionais relacionados a
capacitacdo de servidores, aquisicdo de equipamentos especificos para trabalho em altura e
mobilizacdo de estrutura técnica prépria, o que seria economicamente invidvel para um
servico de carater pontual.

Além disso, a execucdo por equipe qualificada reduz riscos de retrabalho, falhas técnicas e
danos estruturais, garantindo maior durabilidade da solu¢cdo adotada e, consequentemente,
melhor relagdo custo-beneficio.

A medida também permite que os recursos humanos internos permanecam dedicados as
atividades rotineiras e estratégicas do 6rgdo, assegurando melhor utilizacdo da forca de
trabalho disponivel e maior eficiéncia administrativa.

Dessa forma, a contratagdo proposta representa a alternativa que proporciona maior
economicidade, otimizagao dos recursos materiais e financeiros e melhor aproveitamento da
equipe interna, atendendo plenamente aos objetivos da Administracao.

12. Providéncias a serem adotadas pela Administracio previamente a celebragdo do
contrato (art. 18, § 12, X, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)

Antes da celebracdo do contrato, a Administracdo devera adotar as providéncias
administrativas usuais previstas na legislagcdo e nos normativos internos, incluindo:

- a validagdo técnica do Termo de Referéncia e dos documentos de pesquisa de pregos;
- a emissdo da reserva orcamentaria correspondente ao valor estimado da contratacao;
- averificacdo da regularidade fiscal e trabalhista da empresa a ser contratada;

- a designacao formal do fiscal do contrato.
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13. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras (art. 18, § 12, XII, da Lei
Federal n? 14.133, de 2021)

A execucdo do servico de recuperacao pontual do telhado do Centreventos apresenta
impactos ambientais minimos, considerando sua natureza de manuteng¢do localizada.
Entretanto, podem ocorrer residuos provenientes de remocao de telhas, parafusos, elementos
metadlicos e materiais danificados.

Como medidas mitigadoras, a empresa contratada devera:

Realizar a destinacdo ambientalmente adequada de todos os residuos gerados, conforme
legislagdao ambiental e normas municipais vigentes;

Manter o local de trabalho organizado e limpo, evitando dispersdo de residuos;

Adotar procedimentos que reduzam riscos de poluicdo acidental e residuos espalhados pelo
entorno;

Utilizar equipamentos e materiais de forma responsavel, evitando desperdicios.

Tais praticas garantem que o impacto ambiental da intervenc¢do seja minimo e devidamente
controlado.

14. Aplicagdo da lei LEI N2 7.785/2025

A presente contratacdo enquadra-se como servico comum de engenharia, de baixo valor e
baixa complexidade técnica, destinado a recuperacdo pontual de parte do telhado do
Centreventos. Nessa condicdo, o objeto atende aos parametros previstos na Lei Municipal n?
7.785/2025, que disciplina procedimentos simplificados e adequados para contrataces dessa
natureza no ambito do Municipio de Itajai.

A utilizacdo da referida legislagdo municipal mostra-se pertinente e vantajosa, pois permite
maior celeridade processual, racionalizacdo de etapas e compatibilidade com o porte do
objeto, sem prejuizo aos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e seguranca
técnica da contratacdo.

Diante disso, a contratacdo pode ser devidamente processada com fundamento na Lei n?
7.785/2025, por refletir o regime mais apropriado e proporcional ao objeto em quest3o.

15. Responsaveis pela elaboragdo do ETP

Nome cargo/fungio Matricula | E-mail

Felipe Silvestrini Diretor de | 1794203 felipe@itajai.sc.gov.br
Planejamento

Carlos Gustavo Dauer Diretor 2692001 Gustavo.dauer@itajai.sc.gov.br
Centreventos

Rodrigo Luiz Flamia Consultor 1197601 flamia@itajai.sc.gov.br
Técnico
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16. Posicionamento conclusivo sobre a adequagdao da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina (art. 18, § 19, XIll, da Lei Federal n?
14.133, de 2021)

Considerando o Estudo Técnico Preliminar elaborado, aprovo e atesto a sua
conformidade as disposi¢cdes contidas na Lei 14.133/2021 e no Decreto Municipal n®
12.840 de 25 de janeiro de 2024.

Itajai/SC, 19 de janeiro de 2026

Documento assinado digitalmente

b RONALDO JANSSON JUNIOR
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Ronaldo Jansson Junior

Secretario Municipal de Turismo e Eventos
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