Ita Secretaria de
Seguranca Publica
PREFEITURA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Objetivo:

Analisar a viabilidade da aquisi¢ao intencionada, por meio de estudo técnico preliminar,
bem como levantar os elementos essenciais que servirdo para compor o Termo de
Referéncia, de forma a melhor atender as necessidades da Prefeitura Municipal de
Itajai/SC no que tange a este processo, cujo objeto é o REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE INSUMOS OPERACIONAIS.

Area requisitante da contratagdo: Secretaria de Seguranga Publica/Coordenadoria de

Transito/ Setor de Sinalizagdo Viaria.

| - INFORMAGOES GERAIS
1. Equipe de Planejamento

Equipe de Planejamento:

Membro 1:

Membro 2:

Nome: Allison Zilio
Cargo: Agente de autoridade de Transito
E-mail: allision.zilio@itajai.sc.gov.br

Nome: Jonathan Rafael Nicolini
Cargo: Agente de Transito
E-mail: engenharia.codetran@itajai.sc.gov.br

Membro 3:

Nome: Biatriz de Souza
Cargo: Assessor |
Email: biatriz.souza@itajai.sc.gov.br

Il - DIAGNOSTICO SITUACAO ATUAL
2. Descrigcdo do problema a ser resolvido ou da necessidade apresentada (art. 18, § 19,
I, da Lei Federal n2 14.133, de 2021).

Asituacdo identificada decorre, principalmente, de falhas no planejamento pretérito de
reposicao de insumos, associadas ao aumento da demanda por servicos de sinalizacdo
vidria em razdo da intensificacdo das intervencdes urbanas, ampliacdo da malha viaria e
maior volume de solicitacdes emergenciais. Soma-se a isso a insuficiéncia de
recomposicdo dos estoques nos exercicios anteriores, seja por limita¢des
orcamentarias, seja por entraves logisticos e contratuais, o que resultou no consumo
acelerado dos materiais disponiveis sem a correspondente reposicao.

A auséncia de atualizacao periddica das estimativas de consumo e do planejamento de
compras contribuiu para o atual desequilibrio entre estoque e demanda operacional.
Assim, a contratacdo proposta fundamenta-se em diagnéstico prévio das causas do
problema, buscando corrigir distorcdes do planejamento anterior e assegurar a
continuidade, a eficiéncia e a regularidade dos servigos de sinalizagdo viaria, em
conformidade com os principios do planejamento, da eficiéncia e da economicidade que
regem a Administracdo Publica.
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3. Demonstragdo da previsdo da contratagdo com o Plano Anual de Contratagdes (art.
18, § 19, Il, da Lei Federal n2 14.133, de 2021).

A aquisicdo dos insumos destinados a execug¢dao e manutencao da sinalizacao
viaria, como tintas de demarcacdo, peliculas refletivas, chapas galvanizadas, canos,
diluentes, parafusos e demais materiais correlatos, ndao esta prevista de forma
especifica no Plano Anual de Contratagées (PCA). No entanto, diversos desses itens
enquadram-se em categorias ja contempladas no PCA, como materiais de consumo,
materiais para manutencgdo viaria e insumos para obras e servicos publicos.

Dessa forma, a presente contratagdo mantém coeréncia com o planejamento
global da Administragdo Municipal, atendendo a uma necessidade continua e essencial
para a seguranga, a organizacao e a fluidez do transito, contribuindo diretamente para
a efetividade das agdes de mobilidade urbana e para o cumprimento das normas
técnicas e legais vigentes.

4. Descrig¢ao dos requisitos da potencial contratagdo (art. 18, § 12, lll, da Lei Federal n2
14.133, de 2021

Para garantir a qualidade, a seguranca e a conformidade legal na aquisi¢do dos insumos
destinados ao Setor de Sinalizacdo Vidria da Secretaria de Seguranca
Publica/Coordenadoria de Transito (CODETRAN), deverdo ser observados os seguintes
requisitos técnicos e normativos:

e Todos os materiais e insumos deverdo estar em conformidade com as normas da ABNT
aplicaveis, especialmente aquelas referentes a sinalizagdo vidria, resisténcia de
materiais, galvanizagdo, refletividade e seguranga elétrica, como as NBR 14644/2021
(peliculas refletivas), NBR 11862/2020 (tintas para demarcacgdo viaria) e NBR 5590/2015
(tubos de ago carbono galvanizado).

¢ Astintas para demarcacao viaria deverdo ser a base de resina acrilica emulsionada em
solvente e atender integralmente a NBR 11862:2020, garantindo aderéncia,
durabilidade e resisténcia as condicdes climaticas.

e As peliculas refletivas e adesivos deverdo possuir certificacdo conforme a NBR
14644:2021, com propriedades microprismaticas, uso externo e refletdncia compativel
com os padrdes exigidos para sinalizagdo publica.

¢ As chapas e canos galvanizados deverao atender as normas da ABNT para galvanizagao
a fogo, resisténcia mecanica e espessura minima de parede, assegurando estabilidade,
durabilidade e protecdo contra corrosao.

e Todos os parafusos, porcas, arruelas, esticadores, fitas e demais itens metalicos
deverdo ser fabricados em aco galvanizado ou inoxidavel, conforme especificado,
garantindo resisténcia a oxidacdo e compatibilidade com o ambiente externo.
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e Os cones, placas e demais dispositivos de sinalizacdo vertical e auxiliar deverdo seguir
os padrdes de dimensdo, material e refletividade estabelecidos pelas normas da ABNT
e pelas resolucdes do CONTRAN, garantindo padronizacao e visibilidade adequada.

* Todos os produtos deverao ser novos, de primeira linha e fabricagao recente, sendo
vedada a entrega de itens usados, remanufaturados, fora de linha ou com prazos de
validade vencidos.

e Cada item deverd ser entregue com nota fiscal, especificagdes técnicas detalhadas e
certificado de conformidade do fabricante, quando aplicavel.

e O fornecedor devera garantir disponibilidade de reposicdo e assisténcia técnica no
territdério nacional por, no minimo, cinco anos apods a aquisicao.

e Os materiais deverao ser entregues devidamente acondicionados, de forma a evitar
danos no transporte e no armazenamento, acompanhados de seus respectivos manuais
ou fichas técnicas em portugués.

111 — PROSPECCAO DE SOLUCOES
5. Levantamento mercadolégico (art. 18, §19, V, da Lei Federal n® 14.133/2021)

O levantamento mercadolégico teve por finalidade identificar e analisar as alternativas
disponiveis no mercado para atendimento da necessidade administrativa relacionada a
aquisicdo dos insumos operacionais constantes no Anexo do Termo de Referéncia,
considerando aspectos técnicos, operacionais e econdmicos.

A andlise contemplou diferentes formas de obtengdo dos insumos necessarios, com
vistas a definicdo da estratégia de contratagao mais adequada a realidade administrativa
e operacional do Municipio, observando-se, de forma ndo exaustiva, as seguintes
possibilidades:

a) Aquisi¢Oes pontuais para atendimento de demandas emergenciais

Consiste na aquisicdo eventual dos insumos, realizada conforme a ocorréncia de
necessidades imediatas, falhas ou avarias, por meio de processos especificos e
independentes.

Embora essa alternativa possibilite resposta rdpida a situacdes emergenciais, apresenta
desvantagens relevantes, tais como o risco de indisponibilidade de materiais em curto
prazo, a elevacdo dos custos administrativos decorrentes da multiplicidade de
procedimentos de contratacao e a auséncia de padronizacdo dos insumos utilizados.

b) Aquisi¢do planejada de insumos, mediante contratacdo estruturada

Consiste naaquisicao programada dos insumos operacionais, por meio de procedimento
licitatério ou outro instrumento legalmente previsto, permitindo a padronizagdo dos
materiais, a obtencdo de melhores condicbes comerciais e, quando aplicdvel, a
formacdo de estoque minimo para atendimento continuo das demandas.

Essa alternativa proporciona maior previsibilidade operacional, reducao de interrupgoes
na execugdo dos servicos, otimizacdao do planejamento das atividades e melhor gestao
dos recursos publicos, além de maior conformidade com as normas técnicas aplicaveis
aos itens de sinalizacdo viaria.

c) Contratacao de servicos com fornecimento de insumos
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Consiste na contratacdo de empresa especializada para a execucdo de servigos, com o
fornecimento dos insumos necessarios, conforme demanda.

Embora essa alternativa possa reduzir o 6nus administrativo relacionado a gestao de
estoque, sua viabilidade deve ser avaliada quanto a compatibilidade técnica dos
materiais fornecidos, aos custos envolvidos e a adequagdo aos modelos e padrdes
adotados pelo Municipio, considerando ainda a perda de autonomia na gestdo direta
dos insumos.

No ambito da analise técnica, verificou-se a necessidade de que as alternativas
consideradas assegurem a compatibilidade dos insumos com os padrdes técnicos e
normativos vigentes, bem como com os equipamentos e materiais ja utilizados pelo
Municipio, de modo a garantir a seguranca vidria, a durabilidade da sinalizacdo e a
uniformidade visual, sem prejuizo da avaliacdo de solucdes equivalentes disponiveis no
mercado.

Sob o aspecto econémico, a avaliacdo considerou os custos diretos e indiretos
associados a cada modelo de aquisi¢do, incluindo despesas de contratagdo, gestao
administrativa, armazenamento, manutencdo e eventuais impactos decorrentes da
indisponibilidade temporaria dos insumos, com o objetivo de subsidiar a escolha da
solucdo mais vantajosa para a Administracao Publica.

Dessa forma, o levantamento mercadolégico fornece subsidios técnicos e econémicos
para a definicdo fundamentada da estratégia de contratacdo a ser adotada em etapa
posterior do processo, em observancia aos principios da economicidade, da eficiéncia,
do planejamento e do interesse publico.

6. Estimativa do valor da contratagdo (art. 18, § 19, VI, da Lei Federal n2 14.133, de
2021)

O preco total estimado da contratacdo é de RS 6.449.772,50, obtido a partir da
consolidacdo dos valores unitarios pesquisados no mercado e da aplicacdo das
guantidades tecnicamente justificadas para atendimento da demanda operacional do
Setor de Sinalizacdo Viaria. A metodologia adotada considerou referéncias de precos
praticados por fornecedores do ramo, bem como contrata¢cdes similares, assegurando
aderéncia a realidade de mercado.

A memoria de cdlculo, contendo de forma detalhada os parametros utilizados, os
critérios de selecdo das fontes de pesquisa e os precos referenciais considerados, serd
devidamente anexada aos autos da contratacdo, garantindo a transparéncia, a
rastreabilidade e a verificabilidade do valor estimado, em consonancia com os principios
do planejamento, da economicidade e da eficiéncia que regem a Administracao Publica.

IV —SOLUCAO ESCOLHIDA

7. Descri¢do da solugdo escolhida (art. 18, § 12, VII, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)
ApOs analise técnica e econdmica, definiu-se como solugdo mais vantajosa a aquisicao
padronizada de insumos de sinalizag¢do viaria horizontal e vertical, conforme as normas
técnicas aplicaveis, a ser realizada por meio de contratacdo com fornecimento
parcelado, destinada a recomposicdo e manutencdo do estoque operacional da
CODETRAN.
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A contratacdo serd operacionalizada por Sistema de Registro de Precos, sem garantia de
consumo minimo, permitindo a aquisi¢cdo dos insumos sob demanda, de acordo com as
necessidades efetivamente verificadas ao longo do periodo de vigéncia da ata. A
execucdo ocorrerd mediante emissdo de ordens de fornecimento, respeitados os
guantitativos maximos registrados e os prazos de entrega estabelecidos no instrumento
convocatoério.
Forma de implementacdo e parametros de execugdo
A solucdo serd implementada observando-se os seguintes parametros:
o fornecimento dos insumos conforme especificacbes técnicas previamente
definidas;
e compatibilidade com as normas da ABNT, resolu¢cdes do CONTRAN e demais
dispositivos legais aplicaveis;
e entregas parceladas, conforme cronograma estimativo de consumo e demandas
emergenciais do setor;
e manutengao de estoque minimo operacional, a ser recomposto conforme
consumo;
o fiscalizacdo do fornecimento por servidor designado, assegurando a qualidade e
a conformidade dos materiais entregues.

Justificativa do modelo adotado
A adocao do Sistema de Registro de Precos revela-se adequada a natureza do objeto,
gue envolve consumo varidvel e demanda imprevisivel, permitindo flexibilidade na
aquisicao, reducao de custos decorrentes de compras emergenciais e melhor
planejamento or¢amentario, sem a necessidade de aquisi¢do integral e imediata dos
insumos.
Beneficios esperados
Com a adocdo dessa solucdo, a Administracdo assegura:

e padronizacdo técnica e visual da sinalizagdo viaria;

¢ maior agilidade no atendimento as demandas programadas e emergenciais;

e reducdo de retrabalho e de custos de manutencdo;

o eficiéncia administrativa, com simplificacdo dos procedimentos de contratacao

e gestdo de estoque;
e conformidade com as normas técnicas e de seguranca vidria aplicaveis.

Analise dos riscos associados a solu¢ao

Os principais riscos identificados referem-se a eventual indisponibilidade de insumos no
mercado e a atrasos pontuais nas entregas. Tais riscos serdo mitigados mediante o
registro de multiplos fornecedores, definicdo de prazos contratuais compativeis com a
criticidade do servico e manutencdo de estoque minimo operacional, reduzindo a
probabilidade de interrup¢bes na execugdo das atividades.

8. Contratagdes correlatas e/ou interdependentes (art. 18, § 12, XI, da Lei Federal n?
14.133, de 2021)

Apds analise do planejamento da contratagao, nao foram identificadas contratagées
correlatas ou interdependentes que impactem ou demandem cuidados adicionais na
futura contratacdo dos servigos e insumos de sinalizagdo viaria. Ndo ha, igualmente,



V 4 .
Ita .al Secretaria de
j Seguranca Publica
PREFEITURA

outros processos de contratacdo em andamento que apresentem relagdo direta ou que
possam interferir na execucdo do objeto pretendido, razdo pela qual inexiste
necessidade de coordenagao ou compatibilizagdo com contratagdes paralelas.

Justificativa do parcelamento da contratagao por item

A estratégia de contratacdo adotada prevé o parcelamento do objeto por item, em
conformidade com o disposto no art. 23 da Lei n? 14.133/2021, considerando a
natureza dos insumos de sinalizacdo viaria, que, embora destinados a uma mesma
finalidade, ndao dependem tecnicamente uns dos outros para sua aquisi¢ao, podendo
ser fornecidos de forma independente sem prejuizo a execugdo dos servigos.

O parcelamento por item revela-se tecnicamente adequado e juridicamente necessario,
uma vez que:

¢ amplia a competitividade do certame, ao possibilitar a participacdo de
fornecedores especializados em determinados tipos de insumos, evitando
restricOes indevidas a concorréncia;

¢ atende ao principio do parcelamento, conforme previsto no art. 23 da Lei n2
14.133/2021, ao fracionar o objeto sempre que técnica e economicamente
viavel;

e preserva a padronizagdo do objeto, mediante a definicio de especificacdes
técnicas claras, uniformes e compativeis com as normas da ABNT, do CONTRAN
e demais regulamentos aplicaveis;

o contribui para a mitigagao de riscos de sobrepreco, ao permitir maior disputa
entre os licitantes e comparacdo direta de precos por item, aumentando a
transparéncia e a economicidade da contratacao.

Além disso, o parcelamento por item facilita a gestdo contratual, possibilita maior
flexibilidade no atendimento das demandas do setor e reduz os riscos associados a
dependéncia de um Unico fornecedor para o fornecimento integral dos insumos.

Dessa forma, a adocdo do parcelamento por item restabelece a coeréncia técnica do
planejamento, assegura a conformidade legal da contratacdo e confere adequada
motivacdo a estratégia adotada, em consonancia com os principios da competitividade,
da eficiéncia, da economicidade e do interesse publico.

9. Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis
(art. 18, § 19, IX, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)

A aquisicdo planejada e definitiva dos insumos de sinalizagdo vidria tem como
finalidade garantir a continuidade, eficiéncia e seguranga nas atividades desenvolvidas
no municipio. O fornecimento adequado e padronizado desses materiais assegura a
execucgao de servicos com maior qualidade técnica, durabilidade e uniformidade visual,
conforme as normas do CONTRAN e da ABNT.

A compra planejada possibilita redugao significativa de custos, evitando
aquisicdes emergenciais e compras fracionadas que geralmente apresentam precos
mais elevados e prazos de entrega irregulares. Além disso, promove melhor
aproveitamento dos recursos financeiros, humanos e logisticos, uma vez que o
abastecimento continuo de tintas, peliculas, chapas e demais insumos evita
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interrupgdes nas frentes de trabalho e otimiza a rotina operacional das equipes de
campo.

Com o fornecimento regular e a padronizacdo dos materiais, a CODETRAN
podera realizar intervencdes de forma mais agil e eficiente, reduzindo o tempo de
resposta a demandas emergenciais e melhorando o planejamento das atividades
preventivas. Isso resulta em maior durabilidade da sinalizagdo, diminuicdao de
retrabalhos e otimiza¢ao do uso de mao de obra e equipamentos.

Por fim, a contratacdo contribuira para o aprimoramento da gestdo publica, com
ganhos em transparéncia, economicidade e qualidade do servigo prestado, garantindo
gue os recursos municipais sejam aplicados de forma racional e eficiente, em beneficio
da seguranga e fluidez do transito urbano.

10. Providéncias a serem adotadas pela Administracao previamente a celebragido do
contrato (art. 18, § 19, X, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)

Embora a aquisicdo de insumos de sinalizacdo vidria configure objeto de natureza
comum, a Administracao adotard previamente a contratagao, e durante a execuc¢ao
contratual, as seguintes providéncias administrativas essenciais, com vistas a assegurar
a regularidade do procedimento, a seguranca juridica e a adequada gestdo do contrato:

o Designac¢ao formal de gestor e fiscal do contrato, ou comissdo responsavel, nos
termos da legislacdo vigente, para acompanhamento, fiscalizacao e verificagao
da conformidade dos insumos fornecidos com as especificacbes técnicas
estabelecidas;

o Verificagdo da disponibilidade orgamentdria e financeira, bem como da
compatibilidade da despesa com o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA), com a devida emissdo de
reserva orcamentaria;

e Atualizacdo e conferéncia dos cadastros de fornecedores, quando aplicavel,
assegurando que os potenciais contratados atendam aos requisitos de
habilitagao exigidos;

¢ Levantamento e valida¢do do estoque existente, com andlise da necessidade
logistica de reposicdao, armazenamento e distribuicdo dos insumos, evitando
aquisicoes excessivas ou insuficientes;

¢ Verificagao dos sistemas internos de controle, tais como SIPE, almoxarifado ou
sistemas equivalentes, garantindo a capacidade de recebimento, registro,
controle e rastreabilidade dos materiais adquiridos;

e Padronizagao técnica dos insumos, com revisdo e conferéncia das
especificacdes do objeto, assegurando conformidade com as normas da ABNT,
resolucdes do CONTRAN e demais requisitos técnicos e de seguranca aplicaveis;

¢ Planejamento do cronograma de fornecimento, quando aplicavel, definindo
prazos, condicdes de entrega e procedimentos de recebimento provisorio e
definitivo dos materiais.
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A adocgdo dessas providéncias assegura que a contratacdo seja conduzida de forma
planejada, transparente e eficiente, mitigando riscos administrativos, operacionais e
juridicos, e garantindo a adequada aplicagao dos recursos publicos.

11. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras (art. 18, § 12, XII,
da Lei Federal n2 14.133, de 2021)

Aaquisicdo e utilizacdo de insumos destinados a sinalizagdo vidria podem gerar impactos
ambientais de natureza direta, indireta e cumulativa, os quais foram identificados e
avaliados de forma objetiva, com a definicdo de medidas mitigadoras especificas,
mensuraveis e passiveis de fiscalizagao.

Impactos ambientais diretos

Osimpactos diretos estdo associados ao usoimediato dos insumos durante as atividades
de implantagao, manutencgdo e revitalizagdo da sinalizagdo viaria, destacando-se:

e geracdo de residuos quimicos provenientes do uso de tintas, solventes e
diluentes;

e emissdo de compostos organicos volateis (COVs) durante a aplicacdo de
materiais a base de solventes;

e risco de contaminacdo do solo ou de sistemas de drenagem urbana por residuos
liquidos ou sélidos resultantes da remocdo de sinalizacdo deteriorada.

Medidas mitigadoras diretas:

e exigéncia, nas especificacdes técnicas, de tintas e diluentes com limites maximos
de COVs, conforme normas ambientais vigentes;

o oObrigatoriedade de armazenamento dos produtos quimicos em recipientes
apropriados, com contencgdo secundaria e identificacdo adequada;

e adocdao de procedimentos padronizados de aplicacdo e limpeza, evitando
descarte inadequado de residuos liquidos;

e coleta imediata dos residuos gerados durante a remocdo de sinalizacdo, com
acondicionamento em embalagens préprias.

Impactos ambientais indiretos
Os impactos indiretos decorrem do ciclo de vida dos insumos e da logistica associada ao
seu fornecimento e descarte, incluindo:

e aumento da geragdo de residuos sdélidos, como chapas metdlicas, canos
galvanizados, cones e peliculas refletivas;

e consumo de recursos naturais e energia nos processos de fabricagdo, transporte
e substituicdo dos materiais.

Medidas mitigadoras indiretas:

e exigéncia de que os fornecedores comprovem a destinacdo ambientalmente
adequada dos residuos oriundos de embalagens e materiais substituidos,
conforme legislacdo ambiental aplicavel;

e priorizacdo, nas especificagdes técnicas, de materiais reciclaveis ou passiveis de
reaproveitamento, com indicacdo expressa do tipo de material e sua vida util
minima;

e adocdo de logistica de entrega racionalizada, reduzindo deslocamentos
desnecessarios.

Impactos ambientais cumulativos
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Os impactos cumulativos relacionam-se a repeticdo continua das atividades de
sinalizagdo ao longo do tempo, podendo resultar em acumulo de residuos e aumento
progressivo de emissdes e consumo de materiais.
Medidas mitigadoras cumulativas:
e implementacdo de controle sistematico dos residuos gerados, com registros
periddicos de volume, tipo e destinagao final;
o definicdo de periodicidade minima para a destinacdo dos residuos a empresas
licenciadas para tratamento, reciclagem ou disposicao final;
e utilizacdo de insumos com durabilidade minima especificada em norma técnica,
reduzindo a frequéncia de substituicio e, consequentemente, a geracdo de

residuos;

e capacitacdo periddica das equipes quanto ao manuseio, aplicacdo e descarte
ambientalmente adequado dos materiais.

As medidas mitigadoras acima descritas serdao incorporadas aos instrumentos da
contratagao e acompanhadas pelo gestor e fiscal do contrato, garantindo sua efetiva
implementacdo, monitoramento e controle. Dessa forma, assegura-se que a aquisicao
dos insumos de sinalizacdo viaria observe os principios da sustentabilidade, da
prevencdo e da responsabilidade ambiental, em consonancia com a legislacdo vigente e
com as diretrizes da Lei n2 14.133/2021.

13. Responsaveis pela Elaboragao do ETP
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14. Posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contrata¢ao para o atendimento
da necessidade a que se destina (art. 18, § 12, Xlll, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)

Considerando o Estudo Técnico Preliminar elaborado, aprovo e atesto a sua
conformidade as disposi¢cdes contidas na Lei 14.133/2021 e no Decreto Municipal n?
12.840 de 25 de janeiro de 2024.

Datado e assinado digitalmente.

Itajai/SCJ JANEIRO DE 2026.

ASSINADO DIGITALMENTE '
ETTORE GUSTAVO STENGHELE

ada em rJ Serpro

Ettore G. Stenghele
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