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TERMO DE REFERÊNCIA 

Credenciamento de Clínicas Veterinárias para Esterilização (castração)  de Cães e Gatos 

1. OBJETO 

O presente Termo de Referência tem por finalidade subsidiar procedimento administrativo de 
credenciamento de clínicas veterinárias, nos termos do art. 79 da Lei nº 14.133/2021, para 
prestação de serviços veterinários especializados na realização de procedimentos de 
esterilização cirúrgica (castração) de cães e gatos, incluindo: 

● avaliação clínica pré-operatória; 
 

● exames laboratoriais quando necessários; 
 

● procedimento cirúrgico de esterilização(castração); 
 

● implantação de microchip de identificação animal; 
 

● fornecimento de medicação pós-operatória; 
 

● disponibilização de colar elizabetano ou roupa cirúrgica; 
 

● orientações pós-operatórias ao tutor ou responsável. 

Os serviços destinam-se ao atendimento do Programa Municipal de Controle Populacional 
de Cães e Gatos do Município de Itajaí, constituindo execução complementar às ações 
realizadas pela Unidade de Acolhimento Provisório de Animais – UAPA. 

2. FUNDAMENTAÇÃO DA CONTRATAÇÃO 

A contratação fundamenta-se no Estudo Técnico Preliminar (ETP) elaborado pela Diretoria de 
Defesa e Promoção dos Direitos dos Animais, que demonstrou a necessidade de ampliação da 
capacidade de execução do programa municipal de esterilização (castração) animal. 

A política municipal de controle populacional animal enfrenta crescente demanda decorrente de: 

● aumento do número de animais resgatados pelo Município; 
 

● crescimento da população de cães e gatos em situação de abandono; 
 

● pressão assistencial sobre os serviços veterinários municipais; 
 

● aumento de zoonoses, especialmente casos de esporotricose. 
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Nesse contexto, a execução descentralizada de parte dos procedimentos permite: 

● ampliar a capacidade de atendimento da política pública; 
 

● reduzir a pressão sobre a estrutura cirúrgica da UAPA; 
 

● facilitar o acesso da população aos serviços veterinários; 
 

● ampliar a cobertura territorial do programa municipal. 

Considerando que os serviços podem ser executados simultaneamente por diferentes 
prestadores habilitados, o credenciamento apresenta-se como solução adequada, permitindo 
a contratação de todos os interessados que atendam aos requisitos estabelecidos. 

3. DESCRIÇÃO DOS SERVIÇOS 

Os serviços consistem na realização de procedimentos de esterilização (castração)  cirúrgica 
(castração) de cães e gatos, compreendendo obrigatoriamente: 

● avaliação clínica pré-operatória; 
 

● realização de hemograma ou exame laboratorial equivalente quando indicado; 
 

● procedimento cirúrgico de esterilização (castração)  com anestesia adequada; 
 

● implantação de microchip para identificação animal; 
 

● fornecimento de medicação pós-operatória; 
 

● disponibilização de colar elizabetano ou roupa cirúrgica; 
 

● orientações pós-operatórias ao tutor ou responsável. 

Todos os procedimentos deverão ser realizados por médico veterinário habilitado, 
regularmente registrado no Conselho Regional de Medicina Veterinária – CRMV. 

4. DIMENSIONAMENTO DA DEMANDA 

A política municipal de controle populacional animal foi dimensionada com base nos dados 
operacionais da Diretoria de Defesa e Promoção dos Direitos dos Animais, que indicam: 

● aproximadamente 1.420 animais resgatados por ano; 
 

● mais de 6.000 atendimentos veterinários anuais realizados pela UAPA. 

Além dos procedimentos de esterilização (castração), a estrutura cirúrgica da UAPA também é 
responsável por diversas cirurgias decorrentes de: 
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● resgates de animais vítimas de maus-tratos; 
 

● atendimentos emergenciais; 
 

● tratamento de animais atropelados; 
 

● cirurgias ortopédicas e reparadoras; 
 

● procedimentos clínicos decorrentes de enfermidades graves. 

Dessa forma, a capacidade cirúrgica da unidade municipal não é dedicada exclusivamente às 
castrações, sendo necessária a ampliação da rede de atendimento por meio da contratação 
complementar de clínicas veterinárias. 

Adicionalmente, dados epidemiológicos indicam crescimento de zoonoses no município, 
especialmente esporotricose, cuja incidência animal apresentou aumento significativo nos 
últimos anos. 

Nesse contexto, a ampliação das ações de esterilização (castração)  animal constitui medida 
relevante de controle populacional e sanitário. 

5. QUANTITATIVO ESTIMADO 

O quantitativo estimado de até 1.000 procedimentos possui caráter referencial e corresponde à 
execução complementar da política municipal de esterilização (castração) animal, cuja meta 
anual aproximada é de 5.000 procedimentos, conforme dimensionamento apresentado no 
Estudo Técnico Preliminar. 

Esse quantitativo foi definido considerando: 

● o histórico recente de execução da política pública municipal; 
 

● a necessidade de ampliação da cobertura do programa de controle populacional; 
 

● a capacidade operacional da estrutura municipal; 
 

● a descentralização parcial da execução dos procedimentos. 

O quantitativo possui caráter estimativo, podendo ser ajustado conforme: 

● disponibilidade orçamentária; 
 

● demanda efetiva do programa municipal. 
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6. VALOR DE REFERÊNCIA 

Com base na pesquisa de preços realizada junto a clínicas veterinárias do município, foi 
identificado valor médio estimado de: 

R$ 350,00 (trezentos e cinquenta reais) por procedimento de esterilização (castração)  animal. 

O valor contempla a execução completa dos serviços descritos neste Termo de Referência, 
incluindo avaliação clínica pré-operatória, procedimento cirúrgico, implantação de microchip, 
fornecimento de medicação pós-operatória e orientações ao tutor ou responsável. 

Considerando o quantitativo estimado de até 1.000 procedimentos, o valor total estimado da 
contratação corresponde a: 

R$ 350.000,00 (trezentos e cinquenta mil reais). 

O pagamento será realizado exclusivamente pelos procedimentos efetivamente executados e 
devidamente comprovados, não havendo garantia de execução integral do quantitativo estimado. 

7. REQUISITOS PARA CREDENCIAMENTO 

Poderão participar do credenciamento clínicas veterinárias que atendam aos seguintes requisitos 
mínimos: 

● possuir registro ativo no Conselho Regional de Medicina Veterinária – CRMV; 
 

● possuir responsável técnico médico veterinário devidamente registrado; 
 

● possuir instalações adequadas para realização de procedimentos cirúrgicos 
veterinários; 
 

● possuir equipamentos e materiais necessários para execução das cirurgias; 
 

● observar as normas sanitárias e de biossegurança aplicáveis. 

8. DOCUMENTAÇÃO PARA HABILITAÇÃO 

As clínicas interessadas deverão apresentar documentação relativa a: 

Habilitação jurídica 

● ato constitutivo ou contrato social atualizado. 

Regularidade fiscal 

● inscrição no CNPJ; 
 

● certidão negativa de débitos federais; 
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● certidão negativa de débitos estaduais; 
 

● certidão negativa de débitos municipais; 
 

● certidão de regularidade do FGTS; 
 

● certidão negativa de débitos trabalhistas. 

Qualificação técnica 

● registro da clínica no CRMV; 
 

● comprovação de responsável técnico médico veterinário; 
 

● comprovação de estrutura adequada para realização dos procedimentos. 

9. EXECUÇÃO DOS SERVIÇOS 

Os procedimentos deverão ser realizados em estabelecimento veterinário devidamente 
estruturado e sob responsabilidade de médico veterinário habilitado. 

Os animais atendidos poderão ser provenientes de: 

● encaminhamento da Administração Pública; 
 

● cadastro no programa municipal de esterilização (castração)  animal; 
 

● ações de controle populacional promovidas pelo Município. 

10. DISTRIBUIÇÃO DOS PROCEDIMENTOS 

A distribuição dos procedimentos entre as clínicas credenciadas será realizada pela 
Administração Pública conforme critérios operacionais do programa municipal. 

Sempre que possível, será considerada: 

● proximidade geográfica da clínica; 
 

● logística de transporte do animal; 
 

● capacidade operacional da clínica. 

O registro dos procedimentos deverá ocorrer prioritariamente em sistema eletrônico de 
prontuário veterinário adotado pelo Município, permitindo rastreabilidade das informações, 
controle de atendimentos realizados, identificação do animal por microchip e emissão de 
relatórios de acompanhamento da execução contratual. 

Esse controle possibilita a verificação da regularidade dos atendimentos realizados e evita 
duplicidade de registros ou pagamentos indevidos. 
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O processo deverá garantir tratamento isonômico entre os prestadores credenciados. 

11. CONTROLE E REGISTRO DOS PROCEDIMENTOS 

A execução dos procedimentos deverá ser registrada em sistema de controle ou relatórios 
padronizados contendo: 

● identificação do animal; 
 

● identificação do tutor quando aplicável; 
 

● data do procedimento; 
 

● identificação da clínica executora; 
 

● identificação do responsável técnico. 

A implantação de microchip permite a rastreabilidade dos atendimentos e evita duplicidade de 
registros ou pagamentos. 

12. FISCALIZAÇÃO 

A execução dos serviços será acompanhada por servidor designado como fiscal do contrato, 
responsável por: 

● verificar a conformidade dos serviços realizados; 
 

● validar os registros apresentados para fins de pagamento; 
 

● acompanhar a execução do contrato. 

13. PAGAMENTO 

O pagamento será realizado por procedimento efetivamente executado, mediante 
apresentação de documentação comprobatória dos serviços realizados e validação pela 
Administração. 

14. VIGÊNCIA 

O edital de credenciamento permanecerá aberto pelo prazo de 12 (doze) meses, permitindo o 
ingresso de novos prestadores interessados durante todo o período de vigência do chamamento. 

Os contratos decorrentes do credenciamento terão vigência inicial de 12 (doze) meses, 
contados da data de sua assinatura, podendo ser prorrogados nos termos da Lei Federal nº 
14.133/2021, desde que demonstrada a vantagem para a Administração Pública e mantidas as 
condições da contratação. 
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15. OBRIGAÇÕES DA CONTRATADA 

A clínica credenciada deverá: 

● executar os serviços conforme protocolos veterinários adequados; 
 

● manter responsável técnico médico veterinário; 
 

● registrar adequadamente os procedimentos realizados; 
 

● fornecer orientações pós-operatórias aos responsáveis pelos animais; 
 

● comunicar à Administração eventuais intercorrências clínicas relevantes. 
 

16. OBRIGAÇÕES DA CONTRATANTE 

Compete à Administração: 

● encaminhar os animais para atendimento; 
 

● acompanhar a execução dos serviços; 
 

● realizar a fiscalização do contrato; 
 

● efetuar o pagamento conforme as condições estabelecidas. 

17. SANÇÕES E DESCREDENCIAMENTO 

A clínica credenciada poderá sofrer suspensão temporária ou descredenciamento do programa 
municipal nas seguintes hipóteses: 

● descumprimento dos protocolos técnicos veterinários estabelecidos; 
 

● realização de procedimentos em desacordo com as normas sanitárias aplicáveis; 
 

● registro inadequado ou incompleto dos procedimentos realizados; 
 

● recusa injustificada de atendimento aos animais encaminhados pela Administração; 
 

● constatação de irregularidades graves na execução dos serviços. 
 

Nos casos de irregularidades, a Administração poderá aplicar, conforme a gravidade da infração: 

● advertência formal; 
 

● suspensão temporária do credenciamento; 
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● descredenciamento da clínica; 
 

● demais sanções administrativas previstas na Lei nº 14.133/2021. 

Antes da aplicação das penalidades será assegurado à credenciada direito ao contraditório e 
à ampla defesa, conforme legislação vigente. 

18. DOTAÇÃO ORÇAMENTÁRIA 

As despesas decorrentes da contratação correrão à conta de recursos do Programa Municipal 
de Proteção e Bem-Estar Animal, vinculados ao orçamento do Instituto Itajaí Sustentável – 
INIS, por meio da Diretoria de Defesa e Promoção dos Direitos dos Animais. 

A estimativa de impacto financeiro da contratação é de até R$ 350.000,00 (trezentos e 
cinquenta mil reais) para execução de até 1.000 procedimentos de esterilização (castração)   
animal. 

A despesa será classificada na seguinte natureza orçamentária: 

 
Dotação: 739 - 3.3.90.00.00 Aplicações Diretas 

A execução orçamentária observará a disponibilidade financeira do exercício e as regras 
previstas na Lei nº 14.133/2021 e demais normas aplicáveis à Administração Pública. 

19. DISPOSIÇÕES FINAIS 

O credenciamento observará as disposições da Lei Federal nº 14.133/2021, especialmente o 

art. 79, bem como as demais normas aplicáveis à Administração Pública. 

Atenciosamente, 
Diretora de Defesa e Promoção dos Direitos dos Animais 
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