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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Objetivo:

Analisar a viabilidade da contratacao intencionada, por meio de estudo técnico preliminar,
bem como levantar os elementos essenciais que servirao para compor o Termo de Referéncia,
de forma a melhor atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Itajai/SC no que tange
a este processo, cujo objeto é Contratagdo de empresas do ramo de Farmacias de
Medicamentos Manipulados de Itajai, para o fornecimento de Medicamentos Homeopaticos a
serem distribuidos pela Secretaria Municipal de Satide, aos pacientes atendidos no CEPICS, por
médicos autorizados da Rede Publica do Municipio.

Area requisitante da contratagdo : Secretaria Municipal de Satde

| - INFORMAGOES GERAIS
1. Equipe de Planejamento

Nome Cargo/funcdo Matricula E-mail

Kaethe Lunardelli Hesse | Gerente da Assisténcia 2668602 farmacia@itajai.sc.gov.br
Farmacéutica

Meiriele Lara Meira Farmacéutica SAM- 1946901 | farmaciasam@itajai.sc.gov.br
Servigo de
Administragao de
Materiais

Gilsangela Pereira Silva | Gerente do CEPICs 2315101 cepics@itajai.sc.gov.br

Il -DIAGNOSTICO SITUAGAO ATUAL
2. Descrigao do problema a ser resolvido ou da necessidade apresentada (art.18,812, |, da Lei

Federal n? 14.133, de 2021).

Atualmente, a administracdo publica necessita garantir o fornecimento continuo e regular
de medicamentos manipulados para atender a demandas especificas dos pacientes do municipio.

E necessario a contratac3o do servigo para que possa garantir a assisténcia ao tratamento
indicado pelo servigo de saude especializado (CEPICS), que visa ofertar ao paciente as Praticas
Integrativas e Complementares em Saude (PICS) que sdo abordagens terapéuticas que tém
como objetivo prevenir agravos a saude, a promogdo e recuperacao da saude. Estas praticas
foram institucionalizadas pela Politica Nacional de Praticas Integrativas e Complementares no
Sistema Unico de Saude (PNPIC), dentre a lista de praticas disponiveis no municipio est3o:
homeopatia, medicina tradicional chinesa, florais, fitoterapia. As férmulas prescritas pelos
profissionais habilitados devem ser manipuladas, a fim de atender as necessidades particulares
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dos pacientes e nao estdo padronizadas na REMUME.

3. Demonstrac¢do da previsdo da contratagdo como Plano Anual de Contratagdes (art. 18, §
19,11, da Lei Federal n? 14.133, de 2021).

A Contratagdo esta prevista no Plano Anual de Contrata¢des (PAC), contemplando a
aquisicdao de medicamentos manipulados para atender as unidades de saude da rede
publica, garantindo a continuidade do tratamento farmacoterapéutico.

4. Descrigao dos requisitos da potencial contratacao (art.18, §192, lll, da Lei Federal n2 14.133,
de 2021.

Farmacia de manipulagao devidamente regularizada e autorizada pela Vigilancia Sanitdria.

Capacidade técnica para produzir medicamentos conforme prescricao e normas técnicas
vigentes.

Prazo de entrega compativel com a necessidade da rede publica. Precos compativeis com
a tabela do mercado e com parametros legais.

Os Medicamentos Homeopaticos serao prescritos por médicos especialistas e autorizados
gue atenderdo os pacientes no Centro de Praticas Integrativas e Complementares (CEPICS) de
Itajai e nas Unidades Bdsicas de Saude que tiverem habilitados.

Os medicamentos homeopaticos serdo entregues, mediante a apresentacdo da receitado
SUS, carimbada pelo CEPICS ou pela Unidade Basica de Saude, autorizando a manipulacdo das
féormulas na farmacia. Posteriormente a entregue da férmula serd realizada diretamente ao
paciente, no endereco da farmacia credenciada ou conforme a necessidade do servigo, orientado
pela Secretaria Municipal de Saude.

Os medicamentos manipulados terdo como referéncia as escalas: Centesimal
Hahnemaniana (CH), Fluxo Continuo (FC), Cinquenta Milesimal (LM) e Decimal (DH). Quanto a
alcoolatura utilizada, as prescricbes poderdo ter a concentracao de 10% e 20% ou sem alcool
(dose unica). Os frascos utilizados devem ser de 15 ml, 20ml, 30 ml e 50 ml, 120 ml para
homeopatias liquidas. Para as apresentacdes em creme, embalagem adequada para 30g, para
apresentacdes comprimidos e glébulos (embalagens adequadas para 07g e 24g).

O medicamento homeopatico independente do principio ativo utilizado (chamado de
tintura-mae) tera o mesmo valor, qualquer que seja a escala, quando diluido, incluindo a
responsabilidade pelos prazos de validade de cada item, sua manipulacdo por profissionais
qualificados e a entrega diretamente a pessoa cadastrada, mediante a presentacdo da receita
autorizada pelo CEPICS ou Unidades Basicas de Saude, padronizado pela Secretaria Municipal de
Saude.

Os medicamentos homeopaticos sdo em “escalas” que sdo diluicbes estabelecidas pelo
médico. As receitas devem ser assinadas por profissionais médicos, de acordo com a legislacao.

E de inteira responsabilidade do credenciado a qualidade dos medicamentos fornecidos
e seus prazos de validade.
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A manipulagdo dos produtos devera estar de acordo com a legislagao vigente e ndo serao
aceitos medicamentos com suspeita de mau armazenamento, violagao ou qualidade duvidosa.

A empresa credenciada se obriga a atender plenamente todas as requisicbes de
solicitacdo da Secretaria Municipal de Saude, que deverao estar acompanhadas de prontudrios
e/ou receita médica.

Obriga-se, ainda, a empresa credenciada em carimbar as embalagens dos medicamentos
fornecidos com carimbo de gratuidade e a quantidade dispensada conforme prescricdo médica.

5. Estimativas das quantidades para contratagdao, acompanhadas de memdrias de cdlculo e dos
documentos que lhe dao suporte (considerar interdependéncias com outras contratagoes, de
modo a possibilitar economia de escala) (art. 18, § 12, IV, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)

A estimativa de contratacdo é baseada no histdrico do quantitativo de férmulas entregues
em contratos anteriores.

I1I-PROSPECCAO DE SOLUGOES
6. Levantamento mercadolégico (que consiste na analisedas alternativas possiveis, e
justificativa técnica e economica da escolhado tipo de solugdo a contratar) (art. 18, § 12, V, da
Lei Federal n? 14.133, de 2021).

A analise mercadoldgica para o fornecimento de medicamentos homeopaticos manipulados
identificou as seguintes alternativas:

A - Contratacdo de Farmadcia de Manipulacdo Externa
Descricdo: Contratacdo de uma ou mais empresas especializadas (Farmdcias de
Manipulagdo), por meio de Credenciamento, para o fornecimento dos medicamentos,
conforme demanda (prescricdo médica/odontoldgica) e especificagdes técnicas (férmulas
homeopaticas, veiculos, dosagens).

Viabilidade Técnica: Alta. Garante o cumprimento de todas as Boas Praticas de
Manipulagdo (RDC ANVISA n2 67/2007, atualizada) e a individualizagdo das férmulas,
essencial na homeopatia.

Viabilidade Econbmica: Alta. Precos compativeis com o mercado da regido, e
aproveitamento de economia de escala de mercado. O custo é pago por produto e/ou
servigo.

B - Manipulacdo Interna (Estrutura Prépria da Administracao)
Descri¢do: Criagdo, adequagdo e manutencdo de laboratdrio/farmacia de manipulagédo
dentro da estrutura da Administracao Publica, com a contratacao de farmacéuticos e pessoal
técnico, e aquisicdo de insumos e equipamentos.

Viabilidade Técnica: Baixa. Exige alto investimento inicial (instalagcdo, equipamentos,
licenciamento), custos fixos elevados (pessoal, manutencdo, controle de qualidade) e
expertise especifica, sendo de dificil gestdo e controle em comparacdo com as empresas
privadas ja estabelecidas.
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Viabilidade EconOmica: Baixa. O alto custo de investimento e manutencdo (custo-
beneficio desfavordvel) e a necessidade de absorver toda a complexidade regulatéria e
operacional tornam essa alternativa, via de regra, antiecondémica para o volume de demanda
de homeopaticos.

C - Aquisicao de Medicamentos Homeopaticos Industrializados

Descri¢do: Aquisicdo de medicamentos homeopaticos ja prontos e industrializados, por
meio de licitacdo tradicional para produtos acabados.

Viabilidade Técnica: Média. Ndo permite a individualizacdo da férmula (personalizacao
de diluicGes, excipientes, etc.) conforme a necessidade especifica de cada paciente, o que é
um principio fundamental do tratamento homeopatico.

Viabilidade Econémica: Média/Alta. Embora haja competitividade, pode resultar em
desperdicio e ineficacia terapéutica por ndo atender a singularidade da prescricdao
homeopatica, gerando necessidade de novas aquisicdes ou tratamentos complementares.

7. Estimativa do valor da contratagdo (art. 18, § 12, VI, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)

A estimativa de Contratacdo é de RS 400.000,00 (quatrocentos mil reais) anual, referéncia
proxima do ultimo valor de contrato, com reajuste devido ao aumento populacional do
municipio.

IV-SOLUCAO ESCOLHIDA
8. Descrigdo da solugao escolhida (art.18, §19, VII, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)

8.1. Justificativa Técnica e Economica da Solugdo Escolhida
A alternativa selecionada para a contratacdo é a A - Contratacdo de Farmacia de
Manipulagdo Externa, por meio de Credenciamento.

8.2. Justificativa Técnica (Adequacgdo da Solugao)
A contratacdo de farmacia de manipulagdo externa é a alternativa que atende integralmente
aos requisitos técnicos inerentes ao tratamento homeopatico e a legislacdo sanitaria vigente:

Individualizagdo da Terapéutica: A homeopatia é intrinsecamente individualizada. Os
medicamentos manipulados permitem a preparacdo de férmulas especificas (em termos de
principio ativo, grau de dinamizagdo, veiculo) conforme a prescri¢gao do profissional de saude
habilitado, o que é invidvel com produtos industrializados (Alternativa C).

Conformidade Regulatéria: As Farmdcias de Manipulacdo ja possuem a estrutura, o
licenciamento e os procedimentos operacionais padronizados exigidos pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA), especialmente a RDC n2 67/2007 (Boas Praticas de Manipulac3o),
assegurando a qualidade, seguranca e rastreabilidade dos produtos. A Alternativa B, por sua vez,
demandaria a replicacdo dessa estrutura complexa.

Flexibilidade e Especializacdo: A contratacdo de empresa especializada garante a capacidade
técnica e a disponibilidade de diversos insumos homeopaticos, sem que a Administracdo Publica
precise gerenciar estoques complexos e a constante atualizacdo técnica e regulatéria do setor.

8.3. Justificativa Econdomica (Vantajosidade)

A escolha pela contratacdo externa, via Credenciamento, demonstra-se a mais vantajosa
economicamente para a Administracdo Publica:

Preco de acordo com o mercado: Precos compativeis com o mercado da regido, e
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aproveitamento de economia de escala de mercado. O custo é pago por produto e/ou servico.

Auséncia de Altos Custos Fixos: A Administracdo evita os altos custos fixos e de investimento
da Alternativa B (Manipulacdo Interna), como aquisicio de equipamentos, manutencao,
contratacdo de pessoal especializado e gestdo de risco regulatério. O custo é majoritariamente
variavel, atrelado a demanda real de prescricdes.

Otimizacdo de Recursos: A contratacdo por demanda, permite que a Administracdo adquira
apenas os medicamentos efetivamente necessdrios, no momento oportuno, otimizando o fluxo
de caixa e minimizando o risco de perdas por validade (Alternativa C).

8.4. Conclusao da Anadlise Mercadologica

A Contratacdo de Farmdcia de Manipulagdo Externa por meio de Credenciamento é a
solu¢do que conjuga a viabilidade técnica para a individualizacdao e qualidade exigida pelos
medicamentos homeopaticos com a vantajosidade econémica, por promover valores praticados
pelo mercado da regido, evita custos e riscos operacionais elevados, atende integralmente aos
requisitos técnicos inerentes ao tratamento homeopdtico e a legislagcdo sanitaria vigente e
demais requisitos, conforme preconiza a Lei n® 14.133/2021.

9. Justificativas para o parcelamento ou nao da contratagao (art. 18, § 12, VIII, da Lei Federal
n? 14.133, de 2021)

O parcelamento observara as seguintes informacdes:

Ampliar a Participacdo: Permite a participacdo de mais de uma empresa, fomentando o
desenvolvimento regional, bem como evitar qualquer possibilidade de ndo atedimento as
demandas dos pacientes do Municipio, sem comprometer a qualidade e a padronizacdo técnica
dos medicamentos.

10. Contratagdes correlatas e/ou interdependentes (art. 18, §12, Xl, da Lei Federal n? 14.133,
de 2021)
N3o ha contratacdo correlata e/ou interdependentes.

11. Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis (art. 18, § 12, IX, da
Lei Federal n? 14.133, de 2021)

Espera-se garantir a continuidade dos tratamentos e a reducdao do risco de falta de
medicamentos especificos.

12.Providéncias a serem adotadas pela Administra¢ao previamente a celebragdao do contrato
(art. 18, § 12, X, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)

Verificacao da regularidade cadastral e sanitaria dos participantes; Analise documental e
técnica dos proponentes; Elaboracdo e divulgacdo do edital comcritérios claros de selecao;
Acompanhamento do contrato e conferéncia dos atendimentos dos itens conforme edital.

13. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras (art.18, §12, Xll, da Lei
Federal n? 14.133, de 2021)

O impacto ambiental é considerado baixo, pois os medicamentos serdo manipulados
conforme normas sanitarias, com descarte adequado de residuos quimicos e farmacéuticos. A
fiscalizagdo continua garantira o cumprimento das medidas mitigadoras, como destinacao
correta dos residuos.
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14. Responsaveis pela Elaboragao do ETP

INTEGRANTE TECNICO INTEGRANTE REQUISITANTE
Kaethe Lunardelli Hesse Kaethe Lunardelli Hesse
Matricula: 2668602 Matricula: 2668602

Meiriele Lara Meira
Matricula 1946901

Gilsangela Pereira Silva
Matricula 2315101

Itajai, 09 de janeiro de 2025.
Itajai, 09 de janeiro de 2026.

15. Posicionamento conclusivo sobre a adequagdao da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina (art. 18, § 12, XIll, da Lei Federal n? 14.133, de 2021)

Considerando o Estudo Técnico Preliminar elaborado, aprovo e atesto a sua
conformidade as disposi¢cdes contidas na Lei 14.133/2021 e no Decreto Municipal n? 12.840 de
25 de janeiro de 2024.

Itajai/SC, 09 de janeiro de 2026.

Documento assinado digitalmente

b KAETHE LUNARDELLI HESSE
g .l Data: 12/01/2026 11:31:48-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Kaethe Lunardelli Hesse
Gerente de Assisténcia Farmacéutica

Documento assinado digitalmente

b MEIRIELE LARA MEIRA
g . Data: 12/01/2026 11:00:11-0300

Verifique em https://fvalidar.iti.gov.br

Meiriele Lara Meira
Farmacéutica SAM

Documento assinado digitalmente

b GILSANGELA PEREIRA SILVA
g »l Data: 09/01/2026 16:28:00-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br
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Gilsangela Pereira Silva
Gerente do CEPICS

Documento assinado digitalmente

“b MYLENE MARTINS LAVADO
g Data: 15/01/2026 14:11:58-0300

Verifigue em https://validar.iti.gov.br

Mylene Martins Lavado
Secretaria Municipal de Saude
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