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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1. INFORMAGOES GERAIS

O Estudo Técnico Preliminar foi realizado de acordo com os elementos previstos no §12
do art. 18 da Lei n2 14133, de 12 de abril de 2021.

Objetivo: Analisar a viabilidade da contratacdo intencionada, por meio de estudo
técnico preliminar, bem como levantar os elementos essenciais que servirdo para
compor o Termo de Referéncia, de forma a melhor atender as necessidades da
Prefeitura Municipal de Itajai/SC no que tange a este processo, cujo objeto consiste na
oferta de servigos especializados de acolhimento e acompanhamento terapéutico
destinados a pessoas adultas do sexo masculino que apresentem uso prejudicial,
abuso ou dependéncia de substancias psicoativas, visando a promog¢ao do cuidado,

protecao social e reinser¢ao social, para a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e
Cidadania.

Area requisitante da contratagdo: Secretaria Municipal de Assisténcia Social e
Cidadania.

I—INFORMACﬁES GERAIS
1. Equipe de Planejamento

Nome cargo/fun¢do | Matricula E-mail

Jodo Vitor | Agente em | 2604001 | joao.samarao@itajai.sc.gov.br
Moreira Samardao | atividades
administrativas

Roseli  Tondorf | Diretora de | 2689001 | roseli.cesconetto@itajai.sc.gov.br
Cesconetto Protecao Social
Especial
Aline Gongalves Diretora 1361503 | aline.goncalves@itajai.sc.gov.br
Executiva

Il - DIAGNOSTICO SITUACAO ATUAL

2. Descrigao do problema a ser resolvido ou da necessidade apresentada (art. 18, § 12,
I, da Lei Federal n214.133, de 2021).

O Municipio de Itajai, por meio da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania,
desenvolve acbes voltadas a protecdo social de pessoas em situacdo de vulnerabilidade
e risco social, incluindo individuos que apresentam uso prejudicial ou dependéncia de
substancias psicoativas, cujas condicdes demandam acompanhamento continuo,
acolhimento e suporte especializado.

O uso prejudicial de substancias psicoativas acarreta em fendmenos complexos e
multifatoriais que impactam nao apenas a saude do individuo, mas também suas
relacGes familiares, comunitarias e sociais, ocasionando fragilizacdo e rompimento de
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vinculos, situacdes de vulnerabilidade social e exposicdo a riscos pessoais. No contexto
municipal, observa-se que o uso prejudicial de alcool e outras drogas apresenta forte
relagdo com situagdes de vulnerabilidade social e, especialmente, com a populagao em
situacdo de rua.

Conforme dados obtidos por meio do Sistema de Acompanhamento a Familia e ao
Individuo (SAFI), verifica-se que em Itajai a maior procura por tratamento, no ambito da
politica de assisténcia social, ocorre entre pessoas em situacdo de rua. No periodo de
janeiro de 2025 a fevereiro de 2026, foram registrados 3.755 atendimentos no Centro
POP, sendo 3.190 homens e 565 mulheres, evidenciando a predominancia do publico
masculino. Essas situacdes estdo frequentemente associadas a inseguranca de moradia,
rompimento de vinculos familiares, agravadas pelo uso prejudicial de dlcool e outras
drogas, demandando multiplas intervencdes por parte das equipes técnicas da rede
socioassistencial.

No ambito da Politica de Assisténcia Social voltada a Populagdo em Situacdo de Rua
(PSR), o municipio conta com os Servicos Especializados para Pessoas em Situacdo de
Rua, executados por meio do Centro POP e do Servico de Abordagem Social, que atuam
na identificacdo, escuta qualificada, acolhimento e encaminhamento dos usudrios a
rede de protecdo social.

O Centro POP assegura atendimento e atividades direcionadas ao desenvolvimento de
sociabilidades, na perspectiva do fortalecimento de vinculos interpessoais e/ou
familiares, oportunizando a construcao de novos projetos de vida. Além disso, realiza
acolhimento individualizado, escuta com pré-diagndstico, trabalho técnico para andlise
das demandas dos usudrios, orientacdo individual e grupal e encaminhamentos a outros
servigcos socioassistenciais e as demais politicas publicas, como Saude, Comunidades
Terapéuticas, Educacao, Trabalho e Renda, Seguranga Publica, Habitacdo e érgaos de
defesa de direitos, que possam contribuir para a construcdo da autonomia, insercao
social e fortalecimento da rede de protecao.

O atendimento as pessoas em situagao de rua ou com moradia, mas que apresentam
demandas relacionadas ao uso prejudicial de substancias psicoativas, ocorre de forma
articulada entre os servicos da rede socioassistencial e os equipamentos da Rede de
Atencdo Psicossocial (RAPS). Nesse contexto, destacam-se os servigos da rede de saude,
como as Unidades Basicas de Saude e os Centros de Atenc3o Psicossocial Alcool e Drogas
(CAPS AD), bem como os encaminhamentos para tratamento quando identificada essa
necessidade.

Informa-se que os usudrios atendidos pela rede municipal frequentemente apresentam
uso de multiplas substancias, relatando, durante os atendimentos, uso prejudicial de
alcool e outras drogas. Observa-se que, nos casos em gque O consumo se encontra
intensificado e o individuo vivencia situacdo de rua, especialmente associada ao
rompimento ou fragilizacdo de vinculos familiares e comunitarios, hd maior dificuldade
de adesdo as estratégias de tratamento ofertadas na rede publica.

Nesse contexto, o encaminhamento para tratamento configura-se como uma
necessidade em resposta a problematica relacionada ao uso prejudicial de substancias,
sendo sempre considerado de forma articulada com outras estratégias de cuidado,
como o tratamento na rede publica de saude, por meio dos Centros de Atencdo
Psicossocial Alcool e Drogas (CAPS AD) e, em alguns casos, pelas Unidades Basicas de
Saude (UBS).
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Destaca-se que o tratamento ocorre de forma voluntdria, sendo essa alternativa
construida conjuntamente com o usudrio durante o processo de atendimento e escuta
qualificada, quando sdo identificados prejuizos decorrentes do uso prejudicial,
comprometimento das atividades da vida diaria e prejuizos na funcionalidade social,
relacional e laboral.

Quando identificado o desejo e a necessidade de tratamento, o encaminhamento para
tal pode ser considerado como parte do Projeto Individual de Acompanhamento,
respeitando os principios da voluntariedade, da dignidade humana e da autonomia do
usuario.

Atualmente, o modelo de cuidado ofertado pelas comunidades terapéuticas baseia-se
na convivéncia comunitaria, em atividades terapéuticas coletivas, reabilitacdo
psicossocial e apoio familiar, podendo constituir alternativa complementar de
tratamento para pessoas que apresentam prejuizos significativos decorrentes do uso
intensivo de alcool e outras drogas.

No ambito da rede publica municipal, em 2025 foi garantida a plena operacionalizacao do
Servigo de Acolhimento Institucional para Pessoas Adultas em situacdode inseguranca de
moradia, bem como a disponibilizacdao de 150 vagas para acolhimento em comunidade
terapéutica como forma de tratamento complementar a problematica mencionada.
Atualmente, o municipio dispde de 150 vagas em comunidades terapéuticas masculinas,
das quais 148 encontram-se ocupadas, o que representa aproximadamente 98,7% de
taxa de ocupacao, evidenciando elevada utilizacdaodo servico e demonstrando a pressao
constante da demanda por vagas destinadas ao publico masculino.

Ressalta-se ainda que, no momento, ndao ha fila de espera para acesso as vagas,
considerando as demais possibilidades de acompanhamento existentes na rede,
embora se observe elevado indice de ocupacgao.

No que se refere as vagas femininas, o municipio conta com 15 vagas em comunidade
terapéutica feminina, sendo que 8 encontram-se ocupadas no momento.

Ressalta-se, por fim, que o Municipio ja dispde de instituicdo credenciada para o
acolhimento de mulheres adultas com transtornos decorrentes do uso, abuso ou
dependéncia de substancias psicoativas, por meio de processo de chamamento publico
especifico, sendo atualmente a instituicdo Comunidade Terapéutica Conviver
responsdvel pela execucdo deste atendimento no ambito da rede municipal. Emrelacdo
ao publico infanto juvenil, o encaminhamento adequado é para a Rede de Atenc¢ao
Psicossocial do SUS, prioritariamente ao CAPS infantojuvenil (CAPS i), mantendo
acompanhamento socioassistencial.

Considerando as informacdes listadas, fica evidenciada a predominancia do publico
masculino entre as pessoas emsituacdo de rua e a elevada taxa de ocupacao das vagas
disponiveis, sendo necessdrio que os tratamentos para tais individuos sejam oferecidos
pelo municipio como forma de reintegracao social, além de auxiliar em demais fatores
determinantes.

3. Demonstragao da previsao da contratacdo com o Plano Anual de Contratagoes (art.
18, § 12, 1l, da Lei Federal n2 14.133, de 2021).
Ndo ha previsdo do objeto no plano anual de contratacdes, sendo a demanda autorizada
pela autoridade competente para serrealizada.
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4. Descrigdo dos requisitos da potencial contratacao (art. 18, § 12, lll, da Lei Federal n2
14.133, de 2021

Sao requisitos minimos para a contratacdo:

a) A unidade institucional devera estarlocalizada no municipio de Itajai ou em municipio
situado no raio maximo de 300 km (trezentos quildbmetros) a partir do Municipio de
Itajai;

Salienta-se que foi estabelecido o limite territorial de até 300 km do Municipio de Itajai
como requisito, considerando aspectos técnicos relacionados a gestdo,
acompanhamento e fiscalizacao do servico contratado.

Tal delimitacdo busca viabilizar o adequado acompanhamento dos usuarios pelas
equipes técnicas da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania,
possibilitando a realizacdo de visitas institucionais, monitoramento dos casos e
articulacdo com a rede de protecdo social durante o periodo de acolhimento.

Além disso, a definicdo de um limite territorial visa garantir maior proximidade
geografica entre os usudrios acolhidos e seu territério de origem, favorecendo a
preservacdo e o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios, bem como
facilitando o processo de reintegracdo social apds o periodo de acolhimento.
Ressalta-se ainda que a delimitacdo da abrangéncia também contribui para a efetividade
da fiscalizacdo contratual por parte da Administracdo Pudblica, permitindo o
acompanhamento periddico das instituicoes credenciadas e a verificacdo das condicOes
de atendimento ofertados aos usuarios.

Dessa forma, a definicdo do limite de até 300 km busca equilibrar a ampliacdo da oferta
de instituicdes a oferecer os servigos relacionados ao tratamento, com a necessidade de
garantir a qualidade do acompanhamento técnico, a fiscalizacdo do servico e a
preservacao dos vinculos sociais dos usuarios.

b) Quanto as acomodacdes e a estrutura fisica das interessadas, bemcomo aos aspectos
relacionados a organiza¢cao e funcionamento do servigo, as vistorias e fiscalizagdes
observardao os critérios estabelecidos na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria por
meio da Resolugdo RDC n2 29/2011, que dispGe sobre os requisitos de seguranca
sanitaria para o funcionamento de instituicdes que prestam servigos de atengao a
pessoas com transtornos decorrentes do uso, abuso ou dependéncia de substancias
psicoativas. Baseando-se nos parametros relacionados a gestdo institucional, recursos
humanos, condi¢des de infraestrutura, higiene, segurancga e organizagao do servigo.
Além disso, importante salientar que serao observadas outras normativas relacionadas
ao tratamento, tais como a Lein? 11.343/2006 (Lei de Politicas sobre Drogas), alterada
pela Lei n? 13.840/2019, bem como a Resolugdo CONAD n2 01/2015.

Dessa forma, a avaliacdo das interessadas considerard o cumprimento das normativas
sanitarias, estruturais e organizacionais vigentes, garantindo que os servigos ofertados
atendam aos padrdes minimos de qualidade, seguranca e respeito aos direitos das
pessoas acolhidas.

Conforme a Resolugdo RDC n? 29/2011, a instituicdo devera possuir os seguintes
ambientes:

I- Alojamento
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a) Quarto coletivo com acomodacdes individuais e espaco para guarda de roupas e de
pertences com dimensionamento compativel com o nimero de residentes e com area
que permita livre circulacado; e

b) Banheiro para residentes dotado de bacia, lavatério e chuveiro com
dimensionamento compativel com o numero de residentes;

lI- Setor de reabilitagao e convivéncia:

a) Sala de atendimento individual;

b) Sala de atendimento coletivo;

c) Area para realizacdo de oficinas de trabalho;
d) Area para realizacdo de atividades laborais; e
e) Area para pratica de atividades desportivas;

[ll- Setor administrativo:

a) Sala de acolhimento de residentes, familiares e visitantes;
b) Sala administrativa;

c) Area para arquivo das fichas dos residentes; e

d) Sanitarios para funcionarios (ambos os sexos);

IV- Setor de apoio logistico:

a) cozinha coletiva;

b) refeitdrio;

c) lavanderia coletiva;

d) almoxarifado;

e) Area para depdsito de material de limpeza; e
f) Area para abrigo de residuos sélidos.

Quanto a equipe de trabalho, a instituicdo deverd dispor de profissionais em numero
suficiente para garantir o adequado acompanhamento dos acolhidos e o funcionamento
regular do servigo, observando o disposto na Resolugdo RDC n2 29/2011 da ANVISA e na
Resolugdo CONAD n2 01/2015. Nesse sentido, deverd contar, no minimo, com 01
coordenador com ensino médio completo e carga horaria de 40 horas semanais; 01
assistente social comregistro no respectivo conselho profissional, com carga horaria de
30 horas semanais; 01 psicélogo com registro no respectivo conselho profissional, com
carga horaria de 30 horas semanais; 04 educadores com ensino médio completo e
qualificacdo na drea, em regime de trabalho 12x36 horas; 02 técnicos de enfermagem
com curso técnico completo, com carga hordria de 30 horas semanais; e 02 cozinheiras
com ensino fundamental completo e experiéncia na fungcdo, em regime de trabalho
12x36 horas, garantindo suporte nas atividades cotidianas, socioeducativas, de cuidado
e convivéncia durante todo o periodo de acolhimento.

5. Estimativas das quantidades para contratacdao, acompanhadas de memadrias de
calculo e dos documentos que lhe dao suporte (considerar interdependéncias com
outras contratagoes, de modo a possibilitar economia de escala) (art. 18, § 12, IV, da
Lei Federal n2 14.133, de 2021).
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O municipio deverd contratar e oferecer 250 (duzentas e cinquenta) vagas para
tratamento, destinadas a pessoas com transtornos decorrentes do uso, abuso ou
dependéncia de substancias psicoativas.

A estimativa do quantitativo de vagas baseia-se nademanda apresentada e na execugao
do servico no ambito do credenciamento vigente, considerando a procura continua por
encaminhamentos a rede socioassistencial do Municipio. Destaca-se que o Centro POP
€ o servico responsavel pela realizacdo dos encaminhamentos para tratamento,
conforme fluxo estabelecido na rede municipal de atendimento.

Atualmente, o municipio possui o total de 150 (cento e cinquenta) vagas credenciadas
para tratamento de pessoas com transtornos decorrentes do uso, abuso ou
dependéncia de substancias psicoativas, sendo o tratamento realizado em comunidades
terapéuticas. Destas 150 (cento e cinquenta) vagas, 148 (cento e quarenta e oito)
encontram-se ocupadas, o que evidencia a elevada taxa de utilizacdo do servico.
Ressalta-se que, no periodo de janeiro de 2025 a janeiro de 2026, foram registrados 893
encaminhamentos para comunidades terapéuticas, o que reforga a expressiva demanda
existente no territério municipal. Complementando esta informac¢do, informa-se que
dentro deste periodo de 1263 encaminhamentos realizados pelo Servico, 893 foram
para comunidade terapéutica.

Tais dados, bem como a posterior comprovacao da capacidade orcamentaria, enfatizam,
sustentam e justificam o aumento no quantitativo da abertura de vagas para
tratamento, juntamente com a necessidade de ampliacdo da capacidade da rede de
atendimento.

Il — PROSPECCAO DE SOLUCOES

6. Levantamento mercadoldgico (que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solug¢do a contratar) (art. 18, §
19, V, da Lei Federal n? 14.133, de 2021).

Considerando a necessidade de oferta de acolhimento e acompanhamento terapéutico
destinados a pessoas adultas do sexo masculino que apresentem uso prejudicial, abuso
ou dependéncia de substdncias psicoativas, realizou-se levantamento das solugdes
disponiveis no mercado e na administracdo publica capazes de atender a demanda
identificada, observando aspectos técnicos, operacionais e econémicos, alcancando as
seguintes possibilidades para atingir o objeto:

1) Atendimento e encaminhamento pela rede publica de satide e socioassistencial:
Consiste na ampliacdo do atendimento por meio dos servigos ja integrantes da rede
publica municipal e estadual, especialmente os Centros de Atenc3do Psicossocial Alcool
e Drogas (CAPS AD), Unidades Bésicas de Saude e servigos socioassistenciais territoriais.
Vantagens:

- Utilizacdo de estrutura publica ja existente;

- Integracdo direta com a Rede de Atengdo Psicossocial (RAPS);

- Auséncia de custos contratuais com terceiros;

- Acompanhamento territorial continuo.

Desvantagens:

-Servigos predominantemente ambulatoriais, sem regime de acolhimento integral;
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- Limitacdo estrutural para atendimento de casos que demandam afastamento
tempordrio do territdrio;
- Baixa adesdo ao tratamento em situacdes associadas a inseguranca de moradia e
rompimento de vinculos;
- Necessidade de ampliacdo significativa de equipe, estrutura fisica e recursos
orcamentarios para absorver integralmente a demanda.
Dessa forma, verifica-se que a rede publica constitui estratégia essencial de cuidado,
porém insuficiente, isoladamente, para atender todos os perfis identificados no
diagnéstico situacional.

2) Contratacgdo de Unico prestador mediante procedimento licitatério competitivo:
Consiste na realizacdo de licitacdo para contratacdo de um unico fornecedor
responsdvel pela totalidade das vagas necessdrias ao atendimento municipal.
Vantagens:

- Centralizacdo administrativa da execugao contratual;

- Simplificacdo da gestdo contratual e da fiscalizacao;

- Possibilidade de disputa competitiva de precos.

Desvantagens:

- Concentrac¢do do servico em unico prestador, aumentando risco de descontinuidade
em caso de interrupgdo contratual;

- Limitacdo da participacdo de instituicdes de menor porte;

- Reducdo da capilaridade territorial do atendimento;

- Menor flexibilidade para adequacdao da oferta de vagas conforme variagdes da
demanda;

- Necessidade de estrutura Unica com elevada capacidade instalada, nem sempre
disponivel regionalmente.

3) Credenciamento de instituicdes especializadas (comunidades terapéuticas) para
oferta de vagas de acolhimento terapéutico:

Consiste na formacdo de rede credenciada composta por mdltiplas instituicGes que
atendam aos requisitos técnicos e legais previamente definidos pela Administracdo,
permitindo a contratacdo simultdnea de todos os interessados habilitados, conforme a
demanda municipal.

Levantamento preliminar do mercado regional indica a existéncia de diversas
instituicdes especializadas aptas a prestacdo do servico em ambito regional,
demonstrando viabilidade pratica do modelo e pluralidade de potenciais prestadores.
Observa-se, ainda, que os valores praticados pelo Municipio encontram
correspondéncia com a média de custos observados para servicos semelhantes
ofertados no mercado e em contrata¢des publicas andlogas.

Vantagens:

- Ampliacdo da rede de atendimento mediante aproveitamento da capacidade instalada
existente;

- Reducdo do risco de desassisténcia pela ndo concentracdo do servico em Unico
fornecedor;

- Maior flexibilidade na gestdo das vagas conforme a demanda efetiva;

- Ampliacao da participacdo de prestadores e estimulo a concorréncia por adesao;
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- Otimizacgao logistica dos encaminhamentos e acompanhamento técnico;

- Previsibilidade orcamentaria mediante valor previamente definido;

- Alinhamento com a natureza continua e varidvel do servico.

Desvantagens:

- Necessidade de gestdo contratual simultanea de multiplos prestadores;

- Exigéncia de monitoramento e fiscalizacdo continuos para manutencao do padrdo de
qualidade.

Conclusao:

Diante da andlise comparativa das alternativas, verifica-se que o credenciamento
apresenta maior aderéncia as caracteristicas da demanda identificada, permitindo
conciliar eficiéncia administrativa, ampliacdo da rede de atendimento e melhor
aproveitamento da capacidade instalada existente no mercado, configurando-se como
a solucdo mais adequada para atendimento da necessidade publica identificada.
Ressalta-se que oencaminhamento para Comunidade Terapéutica constitui apenas uma
das estratégias de resposta a problematica decorrente do uso, abuso ou dependéncia
de substancias psicoativas. Como mencionado, no ambito da rede publica, existem
outras possibilidades de atendimento e acompanhamento, especialmente por meio dos
servicos da rede de saude, tais como as Unidades Bdsicas de Saude (UBS) e os Centros
de Atencdo Psicossocial Alcool e Drogas (CAPS AD), que realizam acompanhamento
clinico, psicossocial e tratamento ambulatorial. Porém, esta alternativa é insuficiente
isoladamente para atender todos os perfis identificados no diagndstico atual.
Destaca-se que o tratamento relacionado ao uso de substancias psicoativas é voluntario,
sendo as alternativas de cuidado construidas juntamente com o usudrio durante o
atendimento e o processo de escuta qualificada realizado pela equipe técnica. Nesse
processo sdo avaliadas as condi¢cbes individuais, os prejuizos decorrentes do uso de
substancias e as possibilidades de adesdo as diferentes modalidades de tratamento
disponiveis na rede.

Nesse contexto, os encaminhamentos para Comunidades Terapéuticas sdo indicados
principalmente nas situagGes em que se observa uso intensificado de substancias
psicoativas, com prejuizos significativos para as atividades da vida didria,
comprometimento da funcionalidade laborativa, fragilizacdo das relacdes familiares e
sociais, bem como dificuldade de adesdo ao tratamento ambulatorial ofertado pelos
servicos da rede de saude.

Assim, a oferta de vagas em Comunidades Terapéuticas configura-se como uma
alternativa complementar as demais estratégias de cuidado existentes na rede publica,
possibilitando acolhimento em regime residencial e acompanhamento continuo aos
usudrios que apresentam necessidade dessa modalidade de atendimento, conforme
avaliagcdo técnica e manifestacao voluntaria do préprio usudrio.

Dessa forma, considera-se que o credenciamento de Comunidades Terapéuticas se
apresenta como solucdo vidvel e necessaria para complementar a rede de atendimento
existente no Municipio, ampliando as possibilidades de cuidado as pessoas com
transtornos decorrentes do uso, abuso ou dependéncia de substancias psicoativas.

7. Estimativa do valor da contratagao (art. 18, § 12, VI, da Lei Federal n? 14.133, de
2021)
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Com base na pesquisa de precos, esta, formulada com base na pesquisa a portais oficiais
de compra, bem como consulta a contratos anteriores da propria administracdo do

municipio os quais continham o mesmo objeto, realizou-se a tabela abaixo para
demonstrar os valores da contratacao:

NUMERO DE VALOR TOTAL| VALORTOTAL ANUAL
VAGAS VALOR POR VAGA MENSAL
250 RS 2.178,86 RS 544.715,00 RS 6.536.580,00

IV - SOLUGAO ESCOLHIDA

8. Descrigao da solugao escolhida (art. 18, § 12, VII, da Lei Federal n? 14.133, de 2021)
Diante da situacdo, a solucdo que se mostrou mais vantajosa aos interesses da
administracdo publica é a abertura de credenciamento para instituigdes especializadas
no tratamento de pessoas adultas do sexo masculino com transtornos decorrentes do
uso, abuso ou dependéncia de substancias psicoativas, caracterizadas como
comunidades terapéuticas. O processo de credenciamento permite a participacdo de
uma pluralidade de fornecedores de servigo que atingem a qualificagdo técnica minima
exigida, podendo proporcionar ao municipio o devido funcionamento das politicas
publicas assistenciais definidas pelo SUAS, garantindo que a populagdo alvo do objeto
seja devidamente acolhida, ndo se restringindo a somente um Unico vencedor, como no
caso de uma licitagdo comum. Além disso, a solugao proporciona multiplas opgdes de
acolhimento, tanto para os usudrios do servico, quanto para o municipio em relacdo ao
manejo e controle de ocupac¢do de vagas, evitando, também, um numero elevado de
acolhidos em unico local.

Ademais, a op¢ao de abertura de credenciamento para acolher apenas pessoas do sexo
masculino se justifica pelo elevado nimero de homens os quais buscam o tratamento,
bem como a existéncia de parceria do municipio com instituicdo a qual realiza o
tratamento com pessoas do sexo feminino. Ainda sobre esse tipo de acolhimento, a
Resolugdo n? 249/2024 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CONANDA) estabelece a vedacdo ao acolhimento, atendimento ou internacdo de
criangas e adolescentes (menores de 18 anos) em comunidades terapéuticas em todo o
territério nacional, estando este publico, portanto, justificavelmente fora da
abrangéncia das vagas de acolhimento que se pretende credenciar, além de o
encaminhamento correto as criancas e adolescentes menores de 18 anos ser o Centro
de Atengdo Psicossocial Infantojuvenil (CAPS i)

O processo de credenciamento se pauta nas diretrizes do art. 79, |, da lein. 14.133/2021.

9. Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao (art. 18, § 12, VIII, da Lei
Federal n? 14.133, de 2021)

O objeto da contratacdo consiste na oferta de vagas para acolhimento institucional
destinadas a pessoas com transtornos decorrentes do uso, abuso ou dependéncia de
substancias psicoativas, caracterizando servico de natureza continua e padronizada.
Embora se trate de objeto Unico quanto a finalidade do servigo, sua execu¢cdo mostra-
se tecnicamente parceldvel, sendo o credenciamento, por sua vez, o instrumento mais
adequado para viabilizar a participacdo simultdnea de multiplos prestadores, conforme
a capacidade instalada das instituicdes habilitadas.
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O parcelamento ocorre pela distribuicdo das vagas entre diferentes entidades
credenciadas, permitindo o aproveitamento da estrutura ja existente em diversas
instituicdes especializadas, ampliando a rede de atendimento e reduzindo riscos de
descontinuidade do servico decorrentes da concentracdo da execucdo em um unico
fornecedor. Tal modelo favorece maior capilaridade do atendimento e flexibilidade
administrativa para atendimento da demanda conforme sua variacdo ao longo da
execucao contratual.
Além disso, o parcelamento por meio do credenciamento contribui para a
economicidade e eficiéncia administrativa, ao possibilitar melhor gestao logistica dos
encaminhamentos, otimizacdo das atividades de acompanhamento técnico e
fiscalizacdao, bem como ampliacdo da competitividade pela habilitacdo de todos os
interessados que atendam aos requisitos estabelecidos, em consonancia com o art. 47,
inciso Il, da Lei n2 14.133/2021.

10. Contratagdes correlatas e/ou interdependentes (art. 18, § 12, XI, da Lei Federal n?
14.133, de 2021)

A execucdo do servico de acolhimento em Comunidades Terapéuticas ocorre de forma
articulada com outras politicas publicas e servicos ja existentes na estrutura da
Administragcdao Publica Municipal, configurando interdependéncia operacional com
acOes da rede socioassistencial e da rede publica de saude.

No ambito da politica de saude, destaca-se a atuacao da rede municipal, especialmente
por meio dos servicos de atencdo basica e dos Centros de Atencdo Psicossocial Alcool e
Drogas (CAPS AD), responsaveis pelo acompanhamento clinico, psiquiatrico e pelo
fornecimento de medicacdes quando necessario. Ressalta-se ainda que a Secretaria
Municipal de Saude disponibiliza atendimento médico e de enfermagem junto ao Centro
POP para avaliagdo prévia dos usuarios, condicdo necessaria para os encaminhamentos
as Comunidades Terapéuticas.

No que se refere ao transporte dos usuarios, informa-se que o deslocamento até as
Comunidades Terapéuticas é realizado pela Secretaria de Assisténcia Social e Cidadania,
por meio da estrutura ja existente vinculada a Diretoria de Protecdo Social Especial, com
utilizacdo de veiculo oficial, motorista designado e acompanhamento de profissional da
equipe, ndo havendo necessidade de contratacdo especifica para essa finalidade.
Quanto as atividades de fiscalizagdo e monitoramento dos servigos prestados pelas
entidades credenciadas, estas sao realizadas pela equipe técnica da Secretaria de
Assisténcia Social e Cidadania, no ambito de suas atribui¢des institucionais, incluindo
visitas técnicas, acompanhamento dos usudrios e verificacdo do cumprimento das
condicdes estabelecidas no credenciamento.

Dessa forma, embora ndo haja previsdao de novas contratacGes especificas diretamente
vinculadas ao objeto, destaca-se que sua execucao depende da articulagdo com servicos
ja existentes na rede publica municipal, especialmente nas dreas da assisténcia social e
da saude, os quais garantem o encaminhamento, acompanhamento e monitoramento
dos usuarios atendidos.

11. Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis
(art. 18, § 19, IX, da Lei Federal n? 14.133, de 2021)
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A futura contratacdo pretende assegurar maior eficiéncia administrativa e melhor
aproveitamento dos recursos publicos destinados ao atendimento de pessoas com uso
prejudicial, abuso ou dependéncia de substancias psicoativas acompanhadas pela
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania, buscando:

- garantir a disponibilidade continua de vagas para acolhimento terapéutico conforme a
demanda identificada pela rede socioassistencial;

- racionalizar os fluxos de encaminhamento e acompanhamento dos usuarios,
promovendo maior integracdo entre os servicos da assisténcia social e da rede publica
de saude;

- otimizar a utilizacdo dos recursos orcamentarios por meio da contratacdo conforme
demanda efetiva, evitando descontinuidade dos atendimentos e custos decorrentes de
solugGes emergenciais;

- ampliar a previsibilidade administrativa e financeira na gestao das vagas destinadas ao
atendimento especializado;

- assegurar padronizacdo minima na prestacao dos servicos contratados, permitindo
melhor controle, monitoramento e avaliacdodos resultados pela Administracdo Publica;
- reduzir custos indiretos associados a permanéncia prolongada de usuarios em situacao
de alta vulnerabilidade sem acesso a alternativas adequadas de cuidado.

Dessa forma, busca-se maior eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos, alinhando a
oferta de servicos as necessidades identificadas no diagndstico situacional e
promovendo melhor gestdao das demandas atendidas pela politica publica municipal.

12. Providéncias a serem adotadas pela Administracao previamente a celebragao do
contrato (art. 18, § 12, X, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)

Apresentam-se como providéncias necessarias para efetivagdo do processo de
credenciamento e futura contratacdo das partes credenciadas:

- Aprovacao do processo de credenciamento.

- Elaboracdo do edital de credenciamento

- Andlise documental das interessadas

- Formalizacdo de contrato com as partes credenciadas.

- Fiscalizagdo e designagao de gestor do contrato

- Publicacdo no portal da transparéncia.

13. Possiveisimpactosambientaise respectivas medidas mitigadoras(art. 18, § 12, XI|,
da Lei Federal n2 14.133, de 2021)

Considerando a natureza do objeto, consistente no credenciamento de instituicdes para
prestacdo de servigcos de acolhimento institucional em comunidades terapéuticas, nao
seidentificam impactos ambientais relevantes decorrentes diretamente da contratagdo,
uma vez que nao envolve execucdao de obras, aquisicdo de bens potencialmente
poluentes, geragao significativa de residuos, utilizagdo de insumos quimicos ou
intervengdes fisicas no meio ambiente por parte da Administracao Publica.

Ressalta-se que o procedimento visa apenas a habilitacdo e futura contratacdo de
entidades especializadas para execugdaode servigo socioassistencial, caracterizado como
atividade de natureza continua e predominantemente humana, com baixa interferéncia
ambiental direta.
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Ainda assim, como medida de responsabilidade socioambiental, podera serincentivado,
no ambito da execucdo contratual, que as instituicbes credenciadas adotem boas
praticas de sustentabilidade, tais como uso racional de recursos naturais (dgua e
energia), destinacdo ambientalmente adequada de residuos sélidos, e observancia das
normas sanitarias e ambientais aplicaveis as suas atividades, quando cabiveis.

Dessa forma, conclui-se que os impactos ambientais da contratagdo sdo minimos ou
indiretos, ndo havendo necessidade de medidas mitigadoras especificas além do
cumprimento da legislacdo ambiental vigente e das boas praticas institucionais

14. Responsaveis pela Elaboragdo do ETP

INTEGRANTE TECNICO:

Documento assinado digitalmente

Jodo Vitor Moreira Samarao g b JOAC VITOR MOREIRA SAMARAO
Ll

Data: 30/03/2026 15:34:53-0300

Mat rl'cu Ia: 2604001 Verifique em https://validar.iti.gov.br
Documento assinado digitalmente
1 ALINE GONCALVES
Allne Gonga IVES .b Data: 30/03/2026 16:57:00-0300
Mat rl’cu Ia . 1361503 Verifique em https://validar.iti.gov.br
INTEGRANTE REQUISITANTE:

Documento assinado digitalmente

Roseli Tondorf Cesconetto b ROSELI TONDORF CESCONETTO
g ol Data: 30/03/2026 16:00:12-0300

Matrllcula: 2689001 Verifique em https://validar.iti.gov.br

15. Posicionamento conclusivosobre aadequacao da contratag¢do para o atendimento
da necessidade a que se destina (art. 18, § 12, XIll, da Lei Federal n? 14.133, de 2021)

Considerando o Estudo Técnico Preliminar elaborado, aprovo e atesto a sua
conformidade as disposicdes contidas na Lei 14.133/2021 e no Decreto Municipal n2

12.840 de 25 de janeiro de 2023.

Datado e assinado digitalmente.

ANDRE Assinado de forma digital
LEONARDO por ANDRE LEONARDO
SEVERINO:064116 taias somsonso -
64943 17:29:43 -03'00'

ANDRE LEONARDO SEVERINO
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