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1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

1.1 Contexto Institucional

O Municipio de Itajai/SC é responsavel pela protecdo e conservacdo de bens
publicos distribuidos em prédios administrativos, unidades de salde,
equipamentos esportivos, centros de eventos, cemitérios e dreas abertas,
vinculados as diferentes Secretarias Municipais, Fundacdes e Institutos. O
portfdlio de instalacdes apresenta perfis de risco heterogéneos: unidades de
saude com funcionamento 24 horas (UPAs, CAPS), centros de eventos com
grande circulacdo de publico, parques esportivos em dreas vulnerdveis e
terminais de transporte urbano.

1.2 Identificagdo do Problema sob a Perspectiva do Interesse PUblico

Os mecanismos internos existentes mostram-se insuficientes para garantir
cobertura presencial contfinua e adequada ao perfil de risco de cada
instalacdo municipal. A auséncia de equipe propria especializada e autorizada
para execucdo de vigildncia privada — cuja atividade é regulamentada pela
Lei Federal n°® 7.102/1983 e pelo Decreto n° 89.056/1983, exigindo autorizacdo
especifica da Policia Federal — impede a administracdo de suprir essa
demanda com forca de trabalho prépria, sem incorrer em irregularidade
trabalhista e de seguranca publica.

As principais deficiéncias identificadas nos registros da Administracdo sdo: (i)
fragilidade institucional que vulnerabiliza os espacos publicos para ocorréncias
de furtos, invasdes e vandalismos em unidades sem vigildncia presencial
permanente; (i) falhas no controle de acesso de pessoas em unidades de
saude, educacdo e servicos publicos com atendimento ao cidaddo; (iii)
auséncia de resposta imediata a emergéncias nas unidades de funcionamento
continuo; e (iv) inexisténcia de rondas preventivas nas instalacdes de maior
vulnerabilidade.

1.3 Classificagcao de Risco por Tipo de Unidade

Tipo de Exemplos Perfil de Risco Necessidade Nivel de
Unidade (ltajai/SC) Operacional Risco
Unidades UPA Cordeiros, Alta circulacdo Posto 24h com CRITICO
de Saude UPA CIS, noturna, acesso revezamento
24h Farmdcia publico irrestrito, 12x36, controle
Municipal medicamentos e de acesso,
equipamentos acionamento
de alto valor de emergéncia
CAPS/Sau CAPS Il, CAPSi, Usudrios emssitua- Posto diurno 12h  ALTO
-de CAPS AD cdo de vulnera- com preparo es-
Mental bilidade, risco de pecifico, registro

de ocorréncias




Tipo de
Unidade

Terminais
e Trans-
porte

Cenftros
de
Eventos e
Cultura

Gindsios e
Equipao-
mentos
Esportivos

Secreta-
rias e
Escritorios

Areas
Externas e
Infraestru-
tura
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Exemplos
(itajai/SC)

Terminal
Fazenda,
Ressacada,
Cordeiros

Casa da
Cultura, Teatro
Municipal,
Marejada

Gindsio Ivo
Silveira;
Gindsio
Jucélia C.
Fernandes;
Estadio M.
Hélio Wippel;
Pista de
Afletismo

Prefeitura, Zen
Tower, Sec.
Educacado

Usina de
Asfalto, Horto,
Cemitérios

Perfil de Risco

automutilacdo e
conflitos

Aglomeracdo de
publico, furtos
recorrentes,
riscos de conflitos
interpessoais

Eventos
periddicos, obras
de arte e

equipamentos,
variacdo de fluxo

Vandalismos,
furtos de
equipamentos,
acesso em
hordrios de
jogos/treinos

Documentos,
ativos e
servidores,
acesso
publico
hordrio
comercial

de
em

Isolamento,
equipamentos
pesados,
materiqis
construcdo

de

1.4 Impactos de NAO Contratar

Descontinuidade do servico publico: unidades de salde, educacdo e
assisténcia social que funcionam 24 horas ficariom sem qualquer controle

Necessidade
Operacional

Posto diurno
12h, controle de
acesso, rondas

Posto diurno ou

noturno
conforme
programacao,
guarda de
patrimonio
Posto  noturno
e/ou diurno,
rondas
periddicas
Posto diurno
12h, controle de
acesso e
visitantes

Posto  noturno
ou 24h
conforme

sazonalidade

Nivel de
Risco

ALTO

MEDIO-
ALTO

MEDIO

MEDIO

MEDIO
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de acesso e seguranca presencial, colocando em risco servidores,
usudrios e o patrimdnio publico.

« Dano ao patrimbnio: a auséncia de vigildncia expde equipamentos
meédicos, mobilidrios, veiculos e instalacdes a furtos, vandalismos e
ocupacodes irregulares, gerando custos de reposicdo e manutencdo
extraordindrios.

Responsabilidade civil da Administracdo: ocorréncias em instalacoes
pUblicas sem vigil@ncia podem ensejar responsabilizacdo do Municipio
por danos a terceiros (art. 37, §6°, CF/88).

Passivos trabalhistas: a tentativa de suprir a demanda com servidores do
quadro proprio, sem habilitacdo especifica em vigildncia, configura
desvio de funcdo e expde o Municipio a acdes frabalhistas.

« Nado conformidade regulatéria: a execucdo de servicos de vigil@ncia
privada por pessoal ndo autorizado pela Policia Federal viola a Lei n°
7.102/1983.

1.5 Beneficios Esperados
Protecdo continua do patrimdnio pUblico municipal.

Garantia de controle de acesso e registro de ocorréncias em todas as
unidades cobertas.

Reducdo de eventos adversos por prevencdo afiva (rondas, alertas,
comunicacdo imediata).
- Conformidade legal com a legislacdo de seguranca privada.

- Rastreabilidade de jornada e ocorréncias, com base probatdria para
fiscalizacdo contratual.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL (PCA)

A contratacao esta alinhada ao planejamento da Secretaria Municipal de Administragao
e Gestdo de Pessoas. Consta do Plano de Contratagbes Anual (PCA) do exercicio
2026, conforme Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD) n° 08/2025,
registrado no processo administrativo SIPE 366480/2025-e.

Previsao no PCA Sim — DFD n° 08/2025 | Processo SIPE 366480/2025-e

Alinhamento Garantia da continuidade dos servicos publicos

estratégico municipais e prote¢édo do patriménio (Plano de Governo
2025-2028)

Dotacao orgcamentaria Prevista para 12 (doze) meses — exercicio de 2026 —
conforme Lei Orgamentaria Anual (LOA). [A DEFINIR:
inserir programa/agéao/dotagdo antes da publicagdo do
edital]

Valor anual estimado R$ 19.889.160,72 (doze meses)
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3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

3.1 Requisitos Técnicos e Legais

Autorizagao de
funcionamento
e registro
atualizados
junto ao
Departamento
de Policia
Federal

Vigilantes
regularmente
formados, com
reciclagem
vigente,
uniformizados
e equipados
conforme
SINDESP/NR
vigente

Sistema digital
de controle de
jornada/ponto
com
disponibilidade
minima de
98% e geracao
de relatérios
com trilha de
auditoria

Preposto com
atendimento
presencial em
até 2 horas
quando
acionado

Estrutura
operacional
para
supervisao,
apoio logistico
e contingéncia
de substituicao

Conformidade com a Lei n°
7.102/1983: a prestacdo de
servigos de vigilancia privada
sem autorizagcao federal é
ilegal e expbe o Municipio a
responsabilidade solidaria

Garantir qualidade técnica
do servico e conformidade
com normas trabalhistas do
setor. Vigilantes sem
formacao adequada
configuram risco operacional
e trabalhista

Permitir a fiscalizacao
objetiva da execugdo do

servico (presenca do
vigilante no posto),
comprovando a prestacao do
servico para fins de
pagamento e aplicacado de
glosas. Requisito

instrumental a medicao, nao
requisito de habilitagcao

Garantir canal de
comunicagao e governanga
operacional, permitindo
resolucao agil de ocorréncias
sem descontinuidade do
posto

Mitigar o principal risco do
servico — posto descoberto
— garantindo continuidade
operacional. O prazo de 1
hora e tecnicamente
fundamentado pela extensao
territorial do municipio de

Lei n°
7.102/1983,
art. 10;
Portaria
DEPEN/MJ
nO
3.233/2012

Lei n°
7.102/1983,
arts. 16-19;
Portaria
DG/DPF n°
3.233/2012

Art. 117, Lei
nO
14.133/202
1; IN
SEGES
58/2022,
art.
LGPD
ver item 3.6

9e:

Art. 118, Lei
nO
14.133/202
1

Art. 18, §1°,
VIl, Lei n°
14.133/202
1

Consulta ao Cadastro
Nacional de
Vigilancia (SINESP) e
apresentacao de
certificado vigente

Certificados de
formacao e
reciclagem

apresentados no

inicio do contrato e a
cada renovacgao

Relatérios mensais
gerados pela
contratada, acesso
online ao sistema
para o fiscal
Registro de
acionamentos e
tempos de resposta
nos relatorios
mensais

Notificagdes de posto
descoberto no
sistema de ponto;
relatérios de
substituicdo



(SLA: 1 hora
para substitui-
céo de vigilan-
te ausente)
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Itajai/SC e pelo carater

critico das

atendidas

unidades
(saude,

segurancga). [Ver analise de
razoabilidade no item 3.3]

3.2 Indicadores Objetivos de Desempenho (KPIs)

Indicador
(KPI)

IP-1: Taxa de
Cobertura de
Postos

IP-2: Tempo
de
Substituicao
IP-3: Tempo
de

Atendimento
do Preposto

IP-4:
Disponibili-
dade
Sistema
Ponto

do
de

IP-5:
Conformi-
dade
Trabalhista e
Documental

Descrigao

Percentual de
horas efetiva-
mente trabalha-
das em relacao
ao total de horas
contratadas no
periodo

Tempo entre o
acionamento da
contratada e a
chegada do vigi-

lante  substituto
ao posto
descoberto

Tempo entre o
acionamento do
fiscal e a chegada
do preposto a
unidade indicada

Percentual de
tempo em que o
sistema digital de
controle de jorna-
da esta operacio-
nal e acessivel ao
fiscal

Entrega mensal
de folha de paga-
mento, GFIP,
comprovantes de
depdsito de
FGTS e férias

Meta

= 99%

< 60 minu-
tos (postos
criticos
24h); < 120
min
(demais)

< 2 horas

2 98% no
més

100% até o
10° dia util
de cada
més  sub-
sequente

Método de
Afericao

Sistema
digital
ponto
(relatério
mensal
presenca)

de

de

Registro no
sistema de
ponto;

e-mail/app
de aciona-
mento com
timestamp

Registro em
livro de
ocorréncias
ou sistema
digital
Logs do
sistema;

relatério

mensal da
contratada

Verificagao
pelo fiscal
administrati-
VO

Consequéncia do
Descumprimento

Glosa

proporcional  as
horas nao
prestadas +
notificacéo

Glosa por hora de
posto descoberto
acima do SLA +
adverténcia

Adverténcia; multa

em caso de
reincidéncia

Desconto nos
valores mensais

proporcionalmente
a indisponibilida-
de; notificacao

Retencéo de
pagamento até
regularizagao;

comunicagcdo ao

MPT em caso de
persisténcia
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Indicador Descrigdo Meta Método de Consequénciado
(KPI) Afericao Descumprimento
dos empregados
alocados
IP-6: Percentual de 100% até 90 Apresenta-  Substituigdo
Cumprimento vigilantes aloca- dias da c¢ao de imediata do
de dos com as assinatura; certificados vigilante nao
Capacitagbes capacitacoes 100% na ao gestordo capacitado +
obrigatérias manuten- contrato notificagao
vigentes (forma- c¢ao
¢ao, reciclagem,
LGPD, ECA

quando aplicavel)

3.3 Analise de Razoabilidade dos SLAs

Itajai/SC é um municipio com area de 289 km? e concentrag&o urbana no eixo central,
0 que permite deslocamento médio de 20 a 40 minutos entre os principais bairros. As
unidades 24h de maior criticidade (UPAs, CAPS, terminais) estao localizadas em areas
com boa conectividade viaria. Empresas de vigilancia de porte compativel com o objeto
normalmente mantém equipes de supervisao e reserva técnica disponiveis em turnos,
viabilizando resposta em 1 hora para postos criticos.

SLA de

Categoria do Posto

Postos 24h  (regime
12x36): UPAs, Farmacia,
Terminais, Ginasios com
eventos noturnos

Postos diurnos  12h:
secretarias, escolas,
museus, equipamentos
esportivos

Postos noturnos 12h:
teatros, casa da cultura,
cemitérios

Substituicao

60 minutos

120 minutos

120 minutos

Justificativa

Funcionamento continuo, risco
imediato de abandono de posto em
horario vulneravel (madrugada), alto
impacto de seguranga publica

Funcionamento em horario comercial,
menor criticidade imediata, tempo
razoavel para mobilizacdo de reserva
técnica

Funcionamento noturno sem grande
circulagdo de publico; substituicao
viavel em 2 horas sem risco critico

imediato

3.4 Requisitos de Sustentabilidade e Acessibilidade
« Uniformes e equipamentos de protecao individual (EPl) com menor impacto
ambiental, priorizando fornecedores com praticas sustentaveis.
« Gestdo e descarte adequado de residuos nos postos de vigilancia (pilhas,
embalagens de EPI).
« Incentivo ao uso de transporte coletivo ou rotas otimizadas pelos vigilantes,
quando aplicavel.
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Vedacédo de discriminagdo na seleg¢ao e alocagéo de vigilantes, com respeito a
diversidade (art. 25, §9°, Lei n°® 14.133/2021).

3.5 Requisitos de Protegao de Dados Pessoais (LGPD)

Elemento LGPD Definicao para este Contrato

Controlador  dos Municipio de Itqjai/SC (Secretaria Municipal de

dados Administracdo e Gestdo de Pessoas), que determina
as finalidades e os meios de tfratamento dos dados dos
servidores, vigilantes e usudrios das unidades.

Operador dos A empresa contratada, que fratard dados pessoais

dados dos vigilantes (jornada, frequéncia, dados de folha) e
de terceiros registrados nos sistemas de controle de
acesso, sob as instrucdes do Municipio (controlador).

Base legal para Art. 7° 1l e I, da LGPD (Lei n° 13.709/2018):

tratamento cumprimento de obrigacdo legal ou regulatdria
(contrato de frabalho dos vigilantes e obrigacoes
previdencidrias) e execucdo de confrato publico
(vigilncia das unidades municipais).

Dados tratados no Registro de jornada (hordrio de enfrada e saidag,

sistema de ponto posto, escala). BIOMETRIA FACIAL: o TR admite o uso
como método de registro de ponto, desde que: (1) o
contfratado apresente DPA com base legal especifica
(LGPD, art. 11, Il, 'a’ — consentimento expresso dos
vigilantes); (2) os dados biométricos ndo sejam
utilizados para outras finalidades; (3) seja garantida
opcdo de método alternativo para vigilantes que ndo
consentirem. GEOLOCALIZACAO: admitida para
rastreamento de rondas e supervisores, com base em
contrato de trabalho (necessidade para execucdo),
limitada ao hordrio de trabalho.

DPA (Data Deverd constar como cldusula especifica do
Processing contrato, definindo: finalidade, prazo de retencdo (5
Agreement) anos para fins frabalhistas/previdencidrios; 30 dias

para logs de acesso de terceiros), responsabilidade
por incidentes, obrigacdo de notificacdo d ANPD em
caso de violacdo, e proibicdo de compartiihamento
com terceiros sem autorizacdo.

Prazo de retencdo Registros de jornada e folha: 5 anos (prescricdo

dos logs trabalhista). Registros de acesso de usudrios/visitantes:
30 dias. Imagens de monitoramento de ocorréncias:
90 dias ou até encerramento de processo
administrativo/judicial relacionado.
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4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

4.1 Metodologia de Dimensionamento

O dimensionamento de postos foi realizado pela Secretaria Municipal de
Administracdo e Gestdo de Pessoas com base em: (i) levantamento de
necessidade por unidade, coletado junto das Secretarias requisitantes; (i) perfil
de risco de cada instalacdo (vide item 1.3); (iii) experiéncia operacional do
contrato anterior; e (iv) visita técnica as unidades de maior criticidade. Cada
posto foi classificado conforme o tipo de jornada mais adequado ao perfil da
unidade e ao risco identificado.

4.2 Resumo dos Quantitativos por Tipo de Posto

. = Qtd. Total
ltem BEHEIED C Jornada el Vigilantes Vigilantes
Posto Postos o
/Posto /Més
1 Vigilante 12h/dia | 6xI1 16 1 16
Patrimonial (segunda a
Desarmado - sdbado)
Turno Diurno
2 Vigilante 12h/noite | 8 1 8
Patrimonial 6x1 (segunda
Desarmado - a sdbado)
Turno Noturno
3 Vigilante 12x36  (dois 42 4em 168
Patrimonial vigilantes em reveza-
Desarmado - revezamento mento
Regime 24h por posto)
TOTAL 66 postos . .] 2
vigilantes

4.3 Distribuicao por Secretaria / Unidade e Justificativa Individualizada

secretaria Diurno Noturno 24h Subtotal Justificativa do
12h 12h (12x36) Dimensionamento
Saude 12 0 13 25 UPAs (2), CAPS (4),

CRM, CEREDI, CEPICS,
Farmdcia Municipal e
postos regionais de
saude — unidades
com alfo risco e
funcionamento

estendido/24h
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Fundacoes 1 2 6 9 Museu, teatfro, casas
(Cultural + de cultura e gindsios.
FMEL) funcionamento notur-

no e em fins de sema-
Nna; acervo e equipa-
mentos de valor

Obras 3 6 1 10 Secretaria, CACs (4) e
Horto — postos diurnos
para  confrole de
acesso; noturnos para
depdsitos e pdtio de
veiculos

Urbanismo Terminais de franspor-
te (Faozenda, Resso-
cada, Cordeiros) —
alto fluxo de publico

Agricultura 0 0 1 1 Sede em drea
periférica — risco de

Rua Alberto Werner, n® 100 — Vila Operaria — Itajai/SC
Telefone: (47) 3341-6000 | www.itajai.sc.gov.br
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secretaria Diurno Noturno 24h subtotal Justificativa do
12h 12h (12x36) Dimensionamento
invasdo de equipo-
mentos e insumos
Des. 0 0 1 1 Unidade em drea
Econdmico industrial — guarda
patrimonial noturna
TOTAL 16 8 42 66

4.4 Memoria de Cdilculo por Tipo de Posto

Tioo de Posto Cdlculo de Horas Quadro de Pessoal por

P Mensais/Posto Posto/Més
Diurno  12h  12h/dia x 26 dias Uteis/més = 1 vigilante por posto;
(6x1) 312h/posto/més substituicGo  eventual pela

equipe de contingéncia

I8

Noturno 12h 12h/noite x 26 dias/més 1 vigilante por posto; folgas e
(6x1) 312h/posto/més DSR contemplados na planilha
de custos

24h (12x36) 24h/dia  x 30 dias 2 vigilantes em revezamento
720h/posto/més 12x36 por posto (escala A e
escala B)

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DAS ALTERNATIVAS

AU Descricdo Prés Contras Riscos el
tiva dade
1 SOLUCAO Pregdo Especiali- Dependén- Inadim-  ALTA  —
ADOTADA: elefrbnico zacdo cia de plemen- ADOTADA
Contrata-  por menor técnica, terceiros, to traba-
cao de preco, 3 autoriza- neces- lhistar;
empresa itens por cdo PF, sidade de posto
especiali-  jornadag, flexibili- fiscalizacdo  des-
zada (exe- empreita- dade robusta coberto;
cucdo da posto opera- rescisdo
indireta) /més cional, anteci-
custo pada
variavel,
gestdo

do
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Alterna-
tiva

2 Contrata-
cdo via
Ata de
Registro
de Precos
(ARP) de
outro
orgdo
adesdo

3 Execucdo
com
servidores
proprios
(internaliza
¢do)

4 Parcela-
mento por
secretaria/
localidade
(multiplos
contratos)

Descricdo

Carona
em ARP
vigente
de odrgdo
estadual
ou federal

Criacdo
de equipe
municipal
de  vigi-
|&ncia pa-
trimonial

um
contrato
por
secretaria
ou cluster
de
unidades

Secretaria Municipal de Administragao
e Gestao de Pessoas

Pros

emprega
dor pela
conftrata-
da

Rapidez;
dispensa
nova

licitacdo

Conftrole
direto;
sem
depen-
déncia
de
terceiro

Especifi-
cidade
por dreaq;
menor
depen-
déncia
de um

Contras

Limites legais
de carona
(50%); ARP
pode ndo
cobirir o perfil
de Itajai;
exige

autorizacdo
do érgdo
gerenciador

Exige autori-
zacdo PF
para cada
servidor;
COMCurso
publico;
encargos
permanen-
tes; custo
muito supe-
rior; inviavel
legal e eco-
némicamen
te a curto
prazo

Fragmenta
governanca
; reduz eco-
nomia de es-
cala; dificul-
ta padroni-
zacdo; mul-
fiplica custos

Riscos

Indisponi-
bilidade
de ARP
compati-
vel;
vedacdo
legal se
jd  exis-
tente
licitacdo
em
andao-
mento

Irregulari-
dade
legal (Lei
nO
7.102/198
3);
PAssivo
trabalhis-
fa
elevado

Sobrepo-
sicdo de
conftratos
;. conflito
de
escalas;
custo de

Viabili-
dade

BAIXA
descarta-
da: ndo
ha ARP
publica

identifica-
da com
compati-
bilidade
suficiente
ao objeto
e quanti-
tativo

municipal

INVIAVEL
— descar-
tada por
vedacdo
legal e
inviabili-
dade
econo-
mica

DESCAR-
TADA
ver justifi-
catfiva do
parcela-
mento,
secdo 8
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AUSEE Descricdo Prés Contras Riscos Uellls
tiva dade
Unico for- administrati- gestdo
necedor Vvos; aumen- superior
ta riscos de
lacunas em-
fre contratos
6. JUSTIFICATIVA DA SOLUCAO ESCOLHIDA
6.1 Matriz de Andlise Comparativa
) Alt. 1 Alt. 3 Alt. 5
Criterio Peso } (Internali-  Alt. 4 (CFTV) (Parce-
(Adotada) ~
zagdo) lado)
Conformida 25% 10 (autoriza- 1 (viola Lei 7 (legal, mas 10  (legal,
de legal ¢do PF; LEI n® 7.102/1983 incompleto mas inefi-
7.102/1983 sem autori- para O ciente)
cumprida) zacQo) objeto)
Custo total 25% 8 (R$ 19,9 mi 2 (concur- 6 (investi- 6 (custo
estimado — mercado so+encar- mento alto fragmenta
(TCO 12 competitivo gos per- em infraes- do +
meses) via pregdo) manentes  trutura; sem overhead
— custo cobertura administra-
superior presencial) tivo)
em 3-5x)
Capacida-  20% 10 (66 postos, 2 (depen- 4 (hdo 8 (cobre,
de de co- todos os fipos dente de substitui com maior
bertura do de unidade, confrata-  presenca custo de
objeto 24h) cdo, habi- humanaq) gestdo)
litacdo e
CONCurso)
Risco de 15% 8 (mitigado 3 (greve 5 (falha 6 (multiplos
desconti- por SLAs, de servi- técnica confratos
nuidade garantia, dores; au- interrompe  — risco de
glosas e séncia por monitoro- lacunas
penalidades) doenca mento) entre eles)
sem
substituto)
Governan- 10% 9 (ponto 7 (gestdo 6 (requer 5 (mulfiplos
ca e fisca- digital,  KPIs, direta, equipe fiscais e
lizacdo mas sem técnicadeTl contratos
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) Alt. 1 Alt. 3 Alt. 5
Criterio Peso ; (Internali-  Alt. 4 (CFTV) (Parce-
(Adotada) -

Zag¢ao) lado)
fiscal especial- para — risco de
designado) zacdo) monitorar) sobrepo-

sicdo)
Sustentabili- 5% 8 (critérios 5 6 (menor 7 (mesmos
dade e ESG contratuais (encargos pegada de critérios,
de susten- permanen carbono em mais
tabilidade tes menos desloca- contratos)
inseridos) eficientes) mentos)
PONTUA- 100 9,15 pontos 2,20 5,25 pontos 7,40 pontos
CAO % pontos
PONDERA-
DA

Conclusdo: A Alternativa 1 (contratacdo de empresa especializada via pregdo
eletrdnico) obteve pontuacdo ponderada de 2,15/10, superando as demais
alternativas em todos os critérios relevantes. A Alternativa 3 (internalizacdo) é
invidvel legalmente. A solucdo de CFTV ndo substitui a presenca humana
exigida pelo perfil das unidades. O parcelamento por secretaria reduz
eficiéncia sem beneficio proporcional.

6.2 Definigcao do Critério de Julgamento e Modalidade

Critério de

Julgamento

Menor preco por

Vantagens

Transparéncia de custos

Desvantagens / Riscos

Risco de jogo de planilha

ITEM com por fipo de jornada; mitigado pela exigéncia
totalizacdo competicdo especifica por de planilha de custos
(adotado) categoria de posto; facilita detalhada com andlise de
andlise de exequibilidade exequibiidade por item
por item; permite ajustes (TR 4.5)
futuros de composicdo sem
alterar o global
Menor preco Elimina jogo de planilha Dificulta andlise de
global (lote enftre itens exequibilidade; favorece
Unico) propostas com subcus-teio

em itens individuais; menos
fransparéncia de
formacdo de precos
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Critério de

Vantagens Desvantagens / Riscos
Julgamento
Menor preco por Permite especializacdo por Fragiliza competicdo;
lote Unico por drea reduz economia de
secretaria escala; multiplica

contratos (ver secdo 8)

Definicdo: Adota-se menor preco por ITEM (3 itens por tipo de jornada) com
totalizacdo, com exigéncia de planilha de custos detalhada (FAP, CCT,
tributacdo, encargos) e andlise de exequibilidade por item, conforme Acérddo
1811/2014-TCU-Plendrio. O risco de jogo de planilha é mitigado pelos controles
do TR.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

7.1 Metodologia de Estimativa de Valor

A estimativa de valor foi formada com base em: (i) pesquisa de precos em
contratacdes similares publicadas no PNCP e Painel de Precos
(gov.br/paineldeprecos), utilizando pregdes de Vvigildncia patrimonial
desarmada em municipios de porte similar ao de Itajai/SC, nos Ultimos 12 meses;
(i) planilha de custos composta a partir da Convencdo Coletiva de Trabalho
(CCT) do SINDESP/SC vigente, incluindo saldrio-base, adicional noturno (onde
aplicavel), DSR, férias acrescidas de 1/3, FGTS, INSS patronal, FAP, RAT, SESI,
SENAI, INCRA, SEBRAE, vale-transporte, vale-alimentacdo, uniforme, EPI e BDI; e
(i) cotacdes diretas com empresas de vigildncia patrimonial atuantes na
regido do Vale do ltgjai.

7.2 Quadro de Estimativa — 12 Meses (Vigéncia Contratual Completa)

VI. Unit. RS VI. Mensal VI. Anual (12

ltem Descricao i (posto/meés) RS meses) RS

Posto Vigilante
| Pammonial - 16 1428525  228.56400  2.742.768,00
Turno Diurno

12h

Posto Vigilante
2 Pairimonial ~ 8 16.471,30  131.770,40  1.581.244,80
Turno Noturno

12h

Posto Vigilante
3 Patimonial -, 30.883.23 1.297.095.66 15.565.147,92
Regime 24h

(12x36)
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VL. Unit. RS VI. Mensal VI. Anual (12

ltem Descrigao Qtd. (posto/més) RS meses) RS

TOTAL 66 1.657.430,06  19.889.160,72
pPOstos

7.3 Garantia Contratual

Recomenda-se a exigéncia de garantia contratual no valor de 5% do valor
anual do confrato (R$ 994.458,04), nas modalidades previstas no art. 26 da Lei
n° 14.133/2021 (caucdo em dinheiro, seguro-garantia ou fianca bancdria).
Dado o valor elevado e o cardter de servico continuado com dedicacdo
exclusiva de mdo de obra — com risco relevante de inadimplemento
trabalhista —, a garantia € instrumento essencial de protecdo do erdrio.

Referéncia para garantia de proposta (1% do valor anual, quando aplicavel ao
edital): R$ 198.891,61.

7.4 Sigilo do Or¢camento Estimado

A adocdo de sigilo do orcamento estimado (art. 24 da Lei n° 14.133/2021) é
decisdo da autoridade competente, que deverd ser motivada no processo.
Recomenda-se avaliar o sigilo, pois servicos de vigildncia patrimonial tém
composicdo de custos amplamente baseada em CCT/SINDESP, com pouca
variacdo, o que reduz o risco de ancoragem de precos. Em caso de adocdo,
o orcamento deverd ser mantido em peca de acesso restrito com acesso
garantido aos 6rgdos de confrole (Acérddo 2190/2024-TCU-Plendrio).

8. PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

8.1 Estrutura de Parcelamento Adotada

O objeto é parcelado em 3 (irés) itens por tipo de jornada (diurno 12h, noturno
12h e 24h/12x36), permitindo competicdo especifica por categoria de posto e
transparéncia de custos. Esta estrutura j& constitui o parcelamento mdaximo
tecnicamente recomenddvel para o objeto, conforme andlise abaixo.

8.2 Justificativa para NAO Parcelar Adicionalmente por Secretaria/Localidade

Fundamento Andlise

Economia de Um Unico contrato para 66 postos permite ao

escala confratado  escalonar  supervisdo,  treinamento,
uniformes e equipe de reserva técnica para todo o
municipio. O fracionamento por secretaria reduziria o
volume de cada contrato, elevando o preco unitdrio e
desestimulando propostas competitivas.
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Fundamento Andlise
Governanca A fiscalizacdo de mdltiplos contratos de vigilGncia
unificada simultdneos  por  secretarias  distintas —  sem
especializacdo na drea — apresenta alto risco de

inconsisténcia na aplicacdo de glosas, falhas na
comunicacdo entre contratos e gaps de cobertura em
unidades limitrofes de secretarias distintas.

Continuidade Um Unico confratado responsdvel por toda a rede

operacional garante padronizacdo de procedimentos, uniformes,
comunicacdo de ocorréncias e escalas. Contratos
fragmentados criom risco de lacunas e conflitos de
responsabilidade.

Competitividade O mercado de vigilGncia patrimonial em Itajai/SC conta
preservada com empresas de porte suficiente para absorver 66
postos. A unificacdo ndo exclui pequenas e médias
empresas — ao contrdrio, o parcelamento por secretaria
(com 3 a 25 postos por lote) poderia atrair empresas sem
capacidade de substituicdo e contingéncia adequada.

Base legal Art. 40, § da Lei n® 14.133/2021: o parcelamento é
recomendado quando técnica e economicamente
vidvel sem prejuizo ao conjunto. Para servicos de
vigildncia com gestdo intfegrada, a divisdo adicional
ndo é técnica nem economicamente vantajosa — énus
superior ao beneficio (SUmula TCU 247).

9. CONTRATACOES CORRELATAS E INTERDEPENDENTES

Ndo foram identificadas contratacdes interdependentes que impecam ou
condicionem a execucdo do objeto. Sistemas de alarme e CFTIV
eventualmente existentes nas unidades municipais podem complementar a
vigilGncia presencial, mas ndo sdo pré-requisito. O sistema digital de
ponto/jornada integra o escopo da contfratada, conforme TR, ndo
demandando contratacdo separada.

Contratos de prestacdo de servicos atfivos (limpeza, manutencdo predial,
portaria) nas mesmas unidades sdo independentes e ndo conflitantes. O gestor
do contrato deverd mapear as sobreposicdes de fornecedores nas unidades
para assegurar coordenacdo operacional.
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10. ANALISE DE RISCOS

R1 Posto Execu- Absenteismo; Média Alto ALTO Glosa: ~R$ CONTRATADA SLA 1h  Fiscal Sistema de
desco- cdo rotatividade; 40-80/h por (obrigagcdo (postos 24h); Técnico ponto: auséncia
berto / falha de posto; risco contratual) SLA 2h registrada no
desconti- escala operacional (demais); hordrio
nuidade e de glosa propor-

seguranca cional;

publica penalidades
por
reincidéncia;
contingéncia
exigida no TR

R3 Indisponi-  Execu- Falha Média Médio MEDIO  Perda de CONTRATADA Disponibili- Fiscal Indisponibilido-
bilidade cdo técnica; -Alto rastreabili- (responsdavel dade minima  Técnico de superior a
do queda de dade de pelasolucdo) 98%; 14h no més ou
sistema conectivida- jornada; contingéncia auséncia de
de ponto de risco de obrigatdria; relatério mensall

Rua Alberto Werner, n® 100 — Vila Operaria — Itajai/SC
Telefone: (47) 3341-6000 | www.itajai.sc.gov.br
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Conduta
inade-
quada de
vigilante

Execu-
cdo

Falta de
freinamento;
perfil

inadequado;

Média

Médio

MEDIO

pagamento
por  servico
ndo pres-
tado;  esti-
mativa:
comprome-
fimento de
~R$ 50.000
/més em
medicdo
sem
evidéncia

Responsabi-
lidade civil
do
Municipio:

CONTRATADA

(preparo e

supervisdo);
CONTRATANTE

logs de
sistema;
vedacdo de
alegacdo de
conectivida-
de como
justificativa;
desconto
proporcional
em caso de
indisponibili-
dade

Capacita-
coes
obrigatdrias
(relaciona-

=

MUNICIPIO DE -

=ITAJAI

Fiscal
Técnico /
Preposto

Reclamacdo
formal de
usudrio ou
servidor;

Rua Alberto Werner, n® 100 — Vila Operaria — Itajai/SC
Telefone: (47) 3341-6000 | www.itajai.sc.gov.br
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com pressdo de R$ 10.000 a (supervisdo de mento com ocorréncia
publico frabalho R$ 100.000 resultado) publico, ECA, registrada  em
por primeiros livro
ocorréncia SOCOITOS);
grave supervisdo
presencial

do preposto;
substituicdo
imediata em
Caso de
conduta
inadequada;
registro  de
ocorréncias

Rua Alberto Werner, n® 100 — Vila Operaria — Itajai/SC
Telefone: (47) 3341-6000 | www.itajai.sc.gov.br
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Im- p ITREET Alocagao Tratamento / Respon-
# Risco Fase Causa Raiz Prob. Nivel Financeiro i ! Gatilho
pacto Est. Econ6mica Controles savel
R7 Rescisdo Execuc Inadimple- Baixa Muito  MEDIO  Custo de CONTRATADA Garantia Gestor do  Noftificacdo de
anfecipa- do mento grave; Alto nova (cumprimento contratual Confrato rescisdo;
da/aban- insolvéncia licitagdo do confrato); de 5% (~R$ faléncia
dono do da (~R$ 200K); CONTRATANTE  994K); decretada;
contrato contratada desconfinu- (garantia monifora- paralisacdo de
idade do conftratual mento postos por mais
servico por como financeiro de 48h
60-90 dias; cobertura) mensal;
pPassivos plano de
frabalhistas contingéncia
repassados de fransicdo
de 30 dios;
possibilidade
de
confratacdo
emergencial
(art. 75, VI,
Lei

14.133/2021)
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11. PROVIDENCIAS PREVIAS A CELEBRACAO DO CONTRATO

P2

P3

P4

P5

Pé

P7

P8

P9

Conferir e atuadlizar a relacdo de
unidades e enderecos (Anexo | do
TR), corrigindo duplicidades, inconsis-
téncias de formatacdo e auséncias
de padronizacdo identificadas no
parecer DLC (item 16, Anexo )

Designar formalmente Gestor do
Contrato, Fiscal Técnico e Fiscal
Administrativo (art. 117, Lei
14.133/2021), com afribuicoes
claramente distinftas — vedado o
acumulo de gestor e fiscal na mesma
pessoa

Elaborar Plano de Fiscalizacdo
baseado em evidéncias (ponto
digital + registros de ocorréncias),
com periodicidade de verificacoes,

critérios de glosa e fluxo de
comunicacdo entre fiscal e
confratada

Definir e registrar no processo a
opcdo sobre sigilo do orcamento
estimado (art. 24, Lei 14.133/2021),
com motivacdo fundamentada

Reservar a dotacdo orcamentdria
para 12 (doze) meses plenos (R$
19.889.160,72), corrigindo a
divergéncia anterior de 10 meses, €
obter o documento de adequacdo
orcamentdrio-financeira

Planejar e comunicar o periodo de
fransicdo (até 30 dias): reunido de
alinhamento com a futura
contratada, cronograma de
implantacdo de postos, entrega de
uniformes e equipamentos, ativacdo
do sistema de ponto

Validar os critérios de certificacdes
equivalentes (ISO 9001/CertGov) no
edital, assegurando aberfura de
mercado suficiente sem sacrificar
qualidade

Capacitar os fiscais designados em
gestdo de contratos de servicos
continuados, LGPD aplicada a
contratos e uso do sistema digital de
ponto

Validacdo do critério de julgamento
pelo juridico

Unidades

Secretaricis  +
Secretaria de
Administracdo

Secretaria de
Administracdo

(ato de
designacado)

Gestor do
Conftrato +

Fiscal Técnico

Autoridade
Competente
(Secretdrio de
Administracdo

)

Secretaria de
Fazenda +
Secretaria de
Administracdo

Gestor do
Conftrato A
Preposto  da
Contratada

Equipe de
Planejamento
da
Contratacdo +
Juridico

Secretaria de
Administracdo
/ DLC

Procuradoria
Geral do
Municipio

Antes da
publicacdo do
edital

Antes da
assinatura do
conftrato

Até 10 dias
apds
assinatura  do
contrato

Antes da

publicacdo do
edital

Antes da
publicacdo do
edital

Nos 30 dias
apds
assinatura
Antes da

publicacdo do
edital

Antes do inicio
da execucdo

Antes da
publicacdo do
Edital

Planilha de
enderecos revisada,
padronizada e

homologada

Portaria de
designagdo com
afribuicoes
especificas

Plano de Fiscalizagcdo
aprovado pela
autoridade
competente

Despacho motivado
NO Processo

Nota de dotacdo
orcamentdria  para
12 meses

Ata de reunicdo de
implantacdo;
cronograma de
mobilizacdo

Clausula de
equivaléncia
aprovada pela

equipe juridica

Certificado de
capacitacdo ou
registro de

freinamento interno

Parecer juridico pela
viabilidade
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12. IMPACTOS AMBIENTAIS E SUSTENTABILIDADE

Aspecto
Ambiental/Social

Consumo de
energia nos
postos de
vigil@ncia
Geragdo de
residuos (EPI,
uniformes)

Emissdo de CO2
(deslocamento
de supervisores e
equipe de
reserval)

Inclusdo social

Responsabilidade
social na cadeia
de suprimentos

Impacto
Identificado

Uso de iluminagdo,
carregadores e
equipamentos
eletrénicos 24h em
postos de
vigilGncia

Descarte de pilhas,

uniformes
desgastados, EPIs
vencidos
Supervisores e
equipe de contin-
géncia  realizam
deslocamentos
frequentes no
municipio
Confratagcdo de
mdo de obra
especializada
Uniformes e EPIs
podem ser
produzidos em
condicoes
inadequadas

Medida Mitigadora Contratual

Obrigacdo contratual de uso
de equipamentos com
classificacdo energética A ou
equivalente; desligamento de
equipamentos ndo utilizados
nos postos

descarte
adequado

Plano de
ambientalmente
apresentado no inicio do
confrato; vedacdo de
descarte irregular; parceria
com pontos de coleta seletiva

Incentivo a rotas otimizadas;
uso de veiculos com menor
emissdo; incentivo ao
fransporte coletivo para
equipe de supervisdo

Observancia da obrigacdo de
reserva de vagas para pessoas
com deficiéncia (art. 93, Lei n°
8.213/1991) nos quadros da
confratada; vedacdo de
discriminacdo na alocacdo

Preferéncia declarada (ndo
eliminatéria) por fornecedores
de uniformes com
certificacoes sociais ou
declaracdo de conformidade
com normas trabalhistas

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Indicador de
Monitoramento

Declaracdo anual da
confratada sobre
equipamentos utilizados
nos postos

Relatério semestral de
descarte de residuos
pela contratada

Registro trimestral de km
rodados pela equipe de
supervisdo (relatdrio de
supervisdo)

Declaracdo semestral
da confratada sobre
percentual de
empregados com
deficiéncia nos postos
do Municipio

Apresentacdo de
declaracdo de origem
dos uniformes no inicio
do conftrato

13.1 Declaragdo de Viabilidade

Dimensdo

Viabilidade técnica

Viabilidade econémica

Viabilidade juridica

Avadliagcdao

VIAVEL — Servico comum de mercado, com padronizacdo técnica e
ampla oferta de fornecedores habilitados. A estrutura em 3 itens por
jornada é compativel com a necessidade operacional identificada.

VIAVEL — Valor estimado de R$ 19.889.160,72/ano formado por planilha

de custos baseada em CCT/SINDESP e pesquisa de precos em
contratacdes similares. Valor compativel com o mercado regional.

VIAVEL com validacéo juridica recomendada — Modalidade, critério e
requisitos de habilitacdo estdo conformes & Lei n° 14.133/2021. Pontos
sensiveis (proporcionalidade dos atestados, CCL, critério de julgamento)
estdo justificados e devem ser rafificados pela assessoria juridica.
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Dimensdo Avadliagao

Viabilidade orcamentdria  VIAVEL condicionado — Dotacdo orcamentdria para 12 meses plenos
deve ser confirmada antes da publicacdo do edital (Providéncia P5 do
item 11).

13.2 Sintese — Problema — Solug¢do — Justificativas

Problema publico identificado: O Municipio de tqjai/SC ndo dispde de
mecanismos intfernos legalmente habilitados para prover vigildncia patrimonial
continua em suas 66 unidades, expondo o patrimbnio publico e a seguranca
de servidores e usudrios.

Solucdo recomendada: Contratacdo de empresa especializada via pregdo
eletrbnico, menor preco por item (3 itens por jornada), empreitada posto/més,
vigéncia de 12 meses prorrogdveis, com garantia confratual de 5%, sistema
digital de ponto e fiscalizacdo baseada em KPIs objetivos.

Principais justificativas: (i) inviabilidade legal e econdmica da execucdo direta;
(i) especializacdo técnica exigida pela Lei n° 7.102/1983; (iii) racionalizacdo de
custos e encargos; (iv) flexibilidade operacional com rastreabilidade completa
de jornada e ocorréncias; (v) solucdo de maior pontuacdo ponderada na
maftriz comparativa.

APROVAGAO E ASSINATURAS

Considerando o Estudo Técnico Preliminar elaborado na versdo 4.0, com aprofundamento
técnico-juridico dos critérios de conservacdo e substituicdo de frota, aprovamos e atestamos a
sua conformidade s disposicdes contidas na Lei 14.133/2021 e no Decreto Municipal n° 12.840
de 25 de janeiro de 2024.

Documento assinado digitalmente Documento assinade digitalmente Documento assinade digitalmente
MARCOS OILEN ALVES TEODORO JONAS ANSELMO VICTOR FRANCISCO FELICIANO
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Integrante Técnico Integrante Requisitante Integrante Requisitante
Marcos Oilen Alves Teodoro Jonas Anselmo Victor Francisco Feliciano
Motorista — Matricula 2685102 Assessor 1 — Matricula Assessor 1 — Matricula 2685001
2701001

De Acordo — Autoridade Aprovadora

Documento assinado digitalmente

ub MARNEI LUCHTENBERG
g Data: 08/04/2026 17:14:47-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Marnei Luchtenberg
Diretor Executivo de Administracdo — Matricula 2677501

ItQjai/SC, 24 de marco de 2026.
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