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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

O Estudo Técnico Preliminar foi realizado de acordo com os elementos previstos no §12
do art. 18 da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021.

Objetivo: Analisar a viabilidade e pertinéncia da contratacdo de empresa especializada
para a prestacao de servicos de jardinagem nas vias publicas, pracas, canteiros, areas
verdes e no Horto Municipal do Municipio de Itajai, compreendendo atividades de
plantio, conservacdo, poda ornamental, irrigacao, producdo de mudas, preparo do solo
e demais servicos correlatos.

Os servigos serao executados mediante disponibilizagdo de equipe operacional,
veiculos, equipamentos, ferramentas e insumos necessarios, conforme condigdes a
serem estabelecidas no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia. O objeto
estd alinhado as diretrizes de economicidade, eficiéncia e continuidade do servico
publico, conforme previsto na Lei n2 14.133/2021.

Area requisitante da contratagdo: Secretaria Municipal de Obras

| - INFORMAGOES GERAIS

1. Equipe de Planejamento

Nome cargo Matricula E-mail
Paulo Ricardo da Silva Assessor 1629502 | Paulo.ricardo@itajai.sc.gov.br
Adilaine Cristina Furtado | Assessora 1408805 | Adilaine.furtado@itajai.sc.gov.br
Ana Paula Pelegrini Assessora 1097803 | Ana.pelegrini@itajai.sc.gov.br

Il - DIAGNOSTICO SITUACAO ATUAL

2. Descricdo do problema a ser resolvido ou da necessidade apresentada (art. 18, § 12,
I, da Lei Federal n2 14.133, de 2021).

A Secretaria Municipal de Obras do Municipio de Itajai possui como atribuicdo
institucional a conserva¢ao dos espacos verdes urbanos, compreendendo vias publicas,
pracas, jardins, canteiros centrais e o Horto Municipal, incluindo atividades de producao
de mudas, tratos culturais, plantio, irrigacdo, manejo fitossanitario e servicos correlatos.

Atualmente, tais atividades sdo executadas por meio do Contrato n? 143/2021, cuja
vigéncia se encerrard em 31 de maio de 2026, em razdao do atingimento do prazo
maximo legal de prorrogacao.
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O modelo contratual vigente contempla a execucdo integral dos servicos por meio de
um unico instrumento contratual, sem segmentagao por especialidade técnica ou por
frente operacional. Embora tenha assegurado a continuidade dos servigos, a experiéncia
administrativa acumulada ao longo da execucdo contratual evidenciou limitacdes
relevantes relacionadas a gestao, fiscalizacdo e avaliacdo de desempenho.

Com vistas ao aprimoramento do modelo contratual, o presente estudo incorpora a
adocdo de indicadores de desempenho e critérios objetivos de mensuracdao dos
resultados, de modo a superar as limitacdes identificadas no modelo anterior e alinhar
a contratacdo as melhores praticas de gestdo por resultados.

Nesse contexto, foram identificadas as seguintes dificuldades operacionais:

| — limitacdo no controle gerencial das equipes em campo;

Il — dificuldade na mensuracao da produtividade por tipo de servico executado;

Il — restricdo a fiscalizacdo individualizada das frentes de trabalho;

IV —auséncia de parametros objetivos para avaliacdo de desempenho técnico por area
de atuacao;

V — dificuldade na alocagdo estratégica de recursos humanos em fungdo da
sazonalidade das demandas.

Adicionalmente, a concentracao de multiplas atividades em um Unico contrato dificulta
a identificagdo precisa das responsabilidades por tipo de servigo, especialmente diante
da coexisténcia de frentes operacionais distintas, tais como:

— plantio e implantac¢do paisagistica;

— tratos culturais e manutencdo de areas verdes;

— manejo fitossanitario;

— producdo de mudas e preparo de substrato no Horto Municipal;
— servicos de manutencao estrutural e apoio operacional;

— manutencao corretiva de canteiros e areas urbanas.

Tal configuracdo contratual compromete a eficiéncia administrativa, limita a gestao por
resultados e dificulta o aprimoramento dos mecanismos de fiscalizagao, especialmente
diante da ampliacdo das areas verdes urbanas e do aumento da complexidade das
atividades envolvidas.

A inclusdo do pedreiro e da mini carregadeira justifica-se pelo apoio as atividades
estruturais do Horto Municipal e as intervencGes necessarias para implantacdo e
manutencdo de canteiros, preparo de solo e movimentacdo de materiais, sendo
atividades complementares as acoes de jardinagem.

Além disso, a auséncia de segmentacao contratual impede a avaliagdo comparativa de
desempenho entre equipes especializadas, reduz a capacidade de estabelecimento de
indicadores especificos por tipo de servico e limita a possibilidade de adocdo de ajustes
contratuais pontuais, sem impactar a totalidade da execucgao.
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Dessa forma, evidencia-se a necessidade de reestruturacdo do modelo de contratacdo,
com vistas a melhoria da eficiéncia operacional, ao aprimoramento da fiscalizagdo e a
otimizacdo da gestao dos servicos de jardinagem no ambito do Municipio.

3. Demonstragdo da previsdao da contratacdo com o Plano de Contratagdes Anual (art.
18, § 19, lI, da Lei Federal n2 14.133, de 2021).

A contratacdo destes servicos estd prevista no Plano de Contratacdes Anual (PCA), como
item essencial para garantir a manutencdo urbana eficiente no municipio de Itajai.

4. Descrigao dos requisitos da potencial contratagdo (art. 18, § 12, I, da Lei Federal n2
14.133, de 2021).

Trata-se de servicos de execucdo indireta, a serem prestados por empresas
especializadas, considerando que a Administragdo ndao dispGe de equipe prépria
suficiente para atender, de forma continua e simultanea, as demandas de manutencao
e conservacgao das areas verdes urbanas e do Horto Municipal.

A natureza continuada da contratacdao decorre da necessidade permanente de
manutenc¢do, conservagao e recomposicdo das areas verdes urbanas e da operagao do
Horto Municipal, essenciais a preservacdo ambiental, a qualidade paisagistica e a
organizacao urbana, e ndo apenas de atividades acessérias como transporte ou apoio
logistico.

Os principais requisitos da potencial contratacdo compreendem, de forma nao
exaustiva:

a) Disponibilizacdo de mado de obra qualificada, veiculos, equipamentos, insumos e
ferramentas e equipamentos especificos de jardinagem, tais como rocgadeiras,
sopradores, ferramentas de poda e maquinarios de apoio, necessarios a execug¢ao dos
servicos de jardinagem urbana e operacdo do Horto Municipal;

b) Disponibilidade continua dos veiculos e equipamentos, de modo a assegurar a
regularidade dos servicos durante toda a vigéncia contratual;

c) Responsabilidade da contratada pelos custos operacionais, tais como manutencado
preventiva e corretiva, seguro, encargos trabalhistas e demais despesas inerentes a
prestacdo do servico, conforme vier a ser definido no Termo de Referéncia;

d) Observancia de critérios minimos de seguranca e conservacao dos veiculos,
garantindo condicOes adequadas de uso e mitigacdo de riscos operacionais;

Quanto a duracdo, a contratacdo deverd possuir vigéncia inicial de 12 (doze) meses,
considerando a natureza continuada do servico e a necessidade de garantir
previsibilidade e eficiéncia operacional, podendo ser prorrogada nos termos da
legislacao vigente, desde que demonstrada a vantajosidade para a Administracao.
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5. Estimativas das quantidades para contratagdo, acompanhadas de memodrias de
calculo e dos documentos que lhe dao suporte (art. 18, § 12, IV, da Lei Federal n2
14.133, de 2021)

A estimativa das quantidades para a presente contratacao foi elaborada com base na
analise de dados histéricos referentes as atividades de plantio realizadas no Horto
Municipal durante o exercicio de 2025, conforme registros operacionais da Secretaria
Municipal de Obras.

O levantamento evidencia a execugao continua de servicos de plantio e manutencao de
areas verdes, com elevado consumo de insumos e significativa utilizacdo de espécies
ornamentais, conforme sintese a seguir:

Dados consolidados de consumo (exercicio 2025)
e cama aviaria: 2.229 unidades

e substrato: 212 unidades

e adubo: 193 unidades

e grama: 298 unidades

Espécies vegetais com maior utilizacao:

¢ tagete: 906 unidades

e sdlvia: 417 unidades

e girassol: 413 unidades

e moréia: 334 unidades

e geranio: 190 unidades

e vinca (varia¢Oes): aproximadamente 320 unidades
® begonia: 137 unidades

e petunia: 131 unidades

A analise dos dados histdricos permite identificar:

¢ elevada frequéncia de atividades de plantio ao longo do exercicio;

e diversidade de espécies vegetais utilizadas, exigindo manejo técnico diferenciado;
¢ dependéncia continua de insumos para preparo de solo e manutencao;

¢ padrdo operacional caracterizado como servi¢o continuo, e ndo pontual.

Memoria de calculo

Considerando:

¢ 0 volume anual de insumos e espécies utilizadas;

* a execugdo recorrente de servigos de plantio e manutengao;

¢ a necessidade de atendimento simultaneo de diferentes areas do Municipio;
¢ a ampliacdo das dreas verdes urbanas e demanda crescente por manutencao;

Adota-se como referéncia o histérico do exercicio de 2025, projetando a necessidade de
manutencdao de estrutura operacional capaz de atender, de forma continua, as
demandas do Horto Municipal e das dreas publicas.
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A defini¢do das equipes e quantitativos operacionais (lotes) foi dimensionada de forma
a:
e garantir a continuidade dos servicos;
e evitar desabastecimento de insumos e interrupcao das atividades;
e permitir atendimento simultaneo de multiplas frentes de trabalho;
e assegurar capacidade técnica para manejo das espécies utilizadas.
Para atendimento adequado das demandas identificadas, estima-se a necessidade de:
Composicdo LOTE |
Equipe 1 — AZUL — Plantio e Implantagdo
Equipe 2 — LARANJA - Tratos Culturais e Manejo
Equipe 3 — AMARELO - Tratamento Fitossanitario
Quantitativo do Lote I:
e 01 Encarregado
e 03 Técnicos Agricolas
e 06 Jardineiros

e 15 Auxiliares de Servicos Gerais

Justificativa técnica:
O quantitativo permite atuacao simultanea em multiplas frentes urbanas, garantindo:

— manutencgao preventiva continua;
—atendimento de demandas emergenciais;
—rotacdo de equipes por regido;
— supervisao técnica permanente (3 técnicos para 3 frentes especializadas).
Composicao LOTE Il
Equipe Unica — CINZA - Formacgdo e manutencdo de canteiros
Quantitativo do Lote II:
e 02 Jardineiros

e 02 Auxiliares de Servicos Gerais

Justificativa técnica:
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Equipe enxuta e flexivel, destinada a intervencGes especificas e apoio complementar,
evitando sobrecarga das equipes técnicas principais.

Composicao LOTE Il
Equipe Unica — VERDE - Producdo de substrato, semeadura, repicagem
Quantitativo do Lote IlI:

e 01 Encarregado

e 01 Técnico Agricola

e 01 Operador de Mini Carregadeira

e 02 Jardineiros

o (07 Auxiliares de Servicos Gerais

e (01 Pedreiro

01 Rogador

Justificativa técnica:
O Horto Municipal demanda equipe fixa e especializada, considerando:

— producgao continua de mudas;

— manutencgao de estruturas fisicas;

— manipulagdo de substratos;

— controle técnico agricola;

— necessidade de opera¢dao de maquinario especifico.

11l — PROSPECCAO DE SOLUCOES

6. Levantamento mercadoldgico (que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e economica da escolha do tipo de solu¢do a contratar) (art. 18, §
19, V, da Lei Federal n2 14.133, de 2021).

Com o objetivo de identificar a solucdo mais adequada para atendimento da
necessidade administrativa, foi realizado levantamento das alternativas disponiveis no
mercado para a execucao dos servicos de jardinagem, manutencdo de areas verdes
urbanas e atividades correlatas.

A andlise econdmica considerou a experiéncia do Contrato n? 143/2021, bem como
estimativas de custos operacionais, demonstrando que a segmentacdo em lotes permite
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melhor alocagdo de recursos, reducao de ineficiéncias e maior aderéncia entre custo e
demanda efetiva de cada frente de servigo.
Foram avaliadas as seguintes alternativas:

a) Execugdo direta pela Administragao

Essa alternativa pressupde a realizacdo dos servicos por meio de equipe prépria do
Municipio, com a necessidade de ampliacdo do quadro de pessoal, aquisicdo de veiculos,
equipamentos, ferramentas e insumos, além da estrutura administrativa necessaria
para gestdo e supervisao das atividades.

Contudo, essa solucdo apresenta limitacdes relevantes, especialmente quanto a
indisponibilidade atual de recursos humanos suficientes, necessidade de elevado
investimento inicial, custos permanentes com manutencdo e reposicdo de
equipamentos, bem como maior rigidez na gestado da forca de trabalho.

Dessa forma, a execuc¢do direta ndo se mostra vidvel sob os aspectos técnico e
econdmico.

b) Contrata¢ao de empresa especializada em lote tnico

Essa alternativa consiste na contratagdo de uma Unica empresa responsdavel pela
execucdo integral de todas as atividades relacionadas a jardinagem urbana e operagao
do Horto Municipal, conforme modelo adotado no contrato atualmente vigente.

Embora esse modelo tenha garantido a continuidade dos servicos, a experiéncia
administrativa demonstrou limitagdes operacionais, especialmente relacionadas a
dificuldade de controle gerencial, mensuracdo de desempenho por tipo de servico,
fiscalizagdo individualizada das equipes e alocagdo eficiente de recursos.

Além disso, a concentracao de multiplas atividades em um Unico contrato reduz a
especializagdo técnica, dificulta a gestao por resultados e limita a competitividade do
certame, uma vez que restringe a participacdo de empresas com atuagdao segmentada
no mercado.

c) Contrata¢ao de empresa(s) especializada(s) por lotes operacionais

Essa alternativa consiste na segmentacdo do objeto em lotes distintos, organizados
conforme a natureza das atividades a serem executadas, tais como:

e servicos de plantio, implantacdo paisagistica e tratos culturais;

* servicos de manutencdo urbana e conservacao de areas verdes;

e servicos relacionados ao Horto Municipal, incluindo producdo de mudas e apoio
operacional.

Esse modelo permite a contratacdo de empresas com especializacdo técnica especifica
para cada tipo de servico, promovendo maior eficiéncia na execuc¢do, melhor controle
operacional e aprimoramento da fiscalizacdo contratual.
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Adicionalmente, a divisdao em lotes possibilita maior competitividade no certame,
ampliando a participacao de fornecedores, inclusive de pequeno e médio porte, bem
como viabiliza a avaliacdo individualizada de desempenho por frente de trabalho.

Sob o aspecto econ6mico, a segmentacado contribui para melhor alocacdo de recursos,
reducdo de ineficiéncias operacionais e maior aderéncia entre a estrutura contratada e
a demanda real de cada tipo de servigo.

6.1. Comparativo das solugoes
Com base no levantamento mercadoldgico realizado, procedeu-se a analise comparativa

das alternativas identificadas, considerando critérios de viabilidade técnica, econ6mica
e operacional, bem como a capacidade de atendimento as necessidades da Secretaria

Municipal de Obras — SMO e do Horto Municipal.

Solugao Viabilidade | Viabilidade | Atendimento Observagoes
Técnica Econdmica a
Continuidade
do Servico
Aquisicao de Baixa Baixa Alta Exige elevado
Equipamentos investimento inicial,
e contratagdo custos permanentes
de efetivo. de manutencgao e
disponibilidade de
mao de obra prépria,
atualmente
insuficiente.
Contratacao Baixa Alta Média Garante
continuada disponibilidade
por contrato permanente porém a
de empresa experiéncia
em lote Unico, administrativa
com equipe e demonstrou
equipamentos limitacOes
operacionais,
dificuldade de
controle gerencial,
mensuragao de
desempenho,
fiscalizacdo e alocagao
eficiente de recursos.
Contratacao Alta Alta Alta Garante
continuada disponibilidade
por contrato, permanente da
separada em equipe,
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Lotes, com previsibilidade
equipe e operacional e melhor
equipamentos relagao custo-
beneficio,

principalmente para
fiscalizacdo e
desempenho das
equipes.

7. Estimativa do valor da contratagdo (art. 18, § 12, VI, da Lei Federal n? 14.133, de
2021)

A estimativa do valor da contratagao foi elaborada com base em pesquisa de mercado,
andlise de contratagbes similares e na experiéncia administrativa decorrente do
Contrato n? 143/2021, considerando os custos diretos e indiretos necessarios a
execucdao dos servigos, tais como mao de obra, encargos sociais, equipamentos,
insumos, logistica operacional e demais despesas correlatas.

Em razao da modelagem adotada, com divisdao do objeto em lotes, a estimativa de valor
foi estruturada de forma individualizada, de modo a refletir adequadamente as
caracteristicas, especificidades e demandas operacionais de cada parcela, conforme
demonstrado a seguir:

Estimativa por lote:

¢ Lote | — Plantio, tratos culturais e manejo fitossanitario: RS 3.200.000,00

¢ Lote Il — Manutencdo de jardinagem, limpeza e formacgdo de canteiros: RS 600.000,00
e Lote Il — Produgdo de mudas e operac¢do do Horto Municipal: RS 1.800.000,00

Justificativa da metodologia adotada

A apresentacdo dos valores de forma segregada por lote permite:

* maior transparéncia na formacao dos precos;

e avaliacdo individualizada da competitividade de cada parcela;

¢ melhor afericdo da vantajosidade econémica;

¢ alinhamento entre a estimativa de custos e a estrutura de execuc¢do dos servicos;
e facilitacdo da analise pela Administracdo e pelos 6rgdos de controle.

Composicdo da estimativa

A estimativa considerou, de forma integrada:

e custos de mao de obra (saldrios, encargos sociais e beneficios);
e custos com equipamentos e ferramentas;

* insumos necessarios a execucao dos servicos;

¢ despesas operacionais e administrativas;

¢ BDI compativel com a natureza da contratacao.
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A estimativa apresentada possui carater preliminar, destinada a avaliacao da viabilidade
econdmico-financeira da contratagdao no ambito do Estudo Técnico Preliminar, sendo os
valores detalhados, as memodrias de calculo e as fontes de pesquisa consolidados no
Termo de Referéncia e nos documentos que instruirdo o processo licitatério.

v - SOLUCAO ESCOLHIDA
8. Descrigao da solugdo escolhida (art. 18, § 12, VII, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)

Diante da analise das alternativas identificadas, conclui-se que a contratacdo por meio
de lotes operacionais distintos apresenta maior aderéncia as necessidades da
Administracdo, proporcionando ganhos relevantes em termos de eficiéncia operacional,
controle da execucdo, especializacdo técnica e competitividade do certame.

Assim, a solucdo mais adequada consiste na contratacdo de empresa (s) especializada
(s), com divisdo do objeto em lotes, conforme detalhamento a ser apresentado neste
Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia.

A divisdo em lotes serd acompanhada de mecanismos de coordenacgao e fiscalizagao
integrados, bem como da definicdo de indicadores de desempenho, garantindo a
continuidade dos servicos, a adequada articulagao entre as frentes de trabalho e a
mitigacao de riscos operacionais decorrentes da segmentac¢do contratual.

Com base nos dados obtidos, verificou-se que o servi¢o ora pretendido é comum no
mercado e pode ser contratado com base na Lei n? 14.133/2021, por meio de processo
licitatorio adequado, na modalidade Pregdo na forma eletrénica, conforme critérios de
vantajosidade.

Dessa forma, a solucdo escolhida atende aos requisitos técnicos, operacionais e
econdmicos, garantindo eficiéncia e conformidade legal para a execugao das atividades
demandadas pela SMO.

9. Justificativa para Contrata¢ao por licitacdo de servigos continuos com dedicagao
exclusiva de mao de obra

A presente contratacdo, cujo objeto consiste na prestacdo de servicos continuos,
envolvendo servicos de jardinagem nas vias publicas, pracas, canteiros e areas verdes,
bem como no Horto Municipal, com fornecimento de mdo de obra com dedicagdo
exclusiva, encontra-se alinhada com os principios e exigéncias da Lei n? 14.133/2021.
Ainda que as atividades possuam carater cotidiano, previsivel e permanente, ndo se
trata de atividade-fim tipica da Administracdo Publica, tampouco de funcdes que
requeiram vinculo estatutario ou o exercicio de poder de decisdo ou autoridade. Sao,
portanto, passiveis de execucdo indireta, desde que respeitadas as condicbes legais.

A opcdo pela prestacdo de servico continuo com dedicacdo exclusiva de equipe
contratada decorre de diagndstico técnico que aponta:
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I. A necessidade permanente de atendimento a ordens de servicos
emergéncias e programadas;

II.  Ainviabilidade de execucdo direta devido a auséncia de pessoal préprio
em numero e capacitacdo suficientes, bem como a indisponibilidade de
frota e equipamentos operacionais adequados;

lll. A impossibilidade de ado¢do do modelo por hora (registro de precos),
que se revelou antiecondmico e ineficaz frente a natureza continua das
demandas.

Conforme dispde o art. 62, XXIl e XXIII, art. 11 e art. 105 da NLLC, a Administracdo pode
contratar servicos de natureza continua, desde que observados os principios da
legalidade, economicidade, vantajosidade e eficiéncia, todos devidamente
demonstrados no presente Estudo Técnico Preliminar.

No tocante a dedica¢do exclusiva da mao de obra, cabe destacar que:

I. A empresa contratada serd integralmente responsdvel pela gestdo de
pessoal, supervisdo técnica, fornecimento de EPIl’s e atendimento as
normas de seguranca e desempenho;

II.  Aatuacdo da Administracdo se restringira ao acompanhamento técnico e
a fiscalizagao contratual, conforme preveem os arts. 117 a 120 da NLLG;

lll.  As condi¢Ges contratuais estabelecerdo mecanismos de fiscalizagdo do
desempenho, metas e controle por resultados, nos termos do art. 103 da
NLLC.
A contratacdo também estd em consonancia com o entendimento consolidado do
Tribunal de Contas da Unido, que admite a contratacdo de servigos continuos com
dedicagao exclusiva, desde que observados os requisitos legais e vedada a subordinagao
direta. A titulo exemplificativo:
“A terceirizacdo de atividades instrumentais a consecucdo dos objetivos
institucionais da Administracdo é permitida, desde que haja adequada
supervisao e fiscalizacdo do contrato e que nao haja subordinacao direta dos
empregados da contratada aos servidores publicos. ” (TCU — Acérddo 2.876/2018
— Plenario).
Portanto, a contratacdo ndo caracteriza terceirizacdo ilicita, mas sim instrumento
legitimo de gestdo contratual, dentro dos limites legais, com o objetivo de garantir
continuidade e eficiéncia de servigos publicos essenciais, conforme entendimento
pacifico do Tribunal de Contas da Unido (Acérddo TCU 2.876/2018 — Plenario).

10. Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao (art. 18, § 12, VIII, da Lei
Federal n? 14.133, de 2021)

Nos termos do art. 18, §12, VIII, da Lei Federal n? 14.133/2021, procedeu-se a analise
guanto a viabilidade técnica e econémica do parcelamento do objeto da contratacao.

O objeto em questdo compreende a prestacdo de servicos de jardinagem urbana e
operacdo do Horto Municipal, envolvendo atividades de naturezas distintas, tais como
plantio e implantacdo paisagistica, tratos culturais, manutencao de dareas verdes,
producdo de mudas, preparo de substrato e apoio estrutural.
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A andlise técnica demonstrou que tais atividades, embora relacionadas ao mesmo
contexto de manutencdo de areas verdes, possuem caracteristicas operacionais
distintas, exigem diferentes niveis de especializacdo técnica, utilizam equipamentos
especificos e apresentam dindmicas préprias de execucao.

Dessa forma, concluiu-se pela viabilidade do parcelamento do objeto em lotes,
organizados conforme a natureza das atividades, permitindo a contratacdo de empresas
especializadas para cada frente operacional.

O parcelamento proposto apresenta as seguintes vantagens técnicas e econdmicas:

| — Possibilita maior especializagdo na execuc¢ao dos servigos, com atuacdo de empresas
com expertise especifica em cada darea (plantio, manutencdo urbana e producdo de
mudas);

Il — Melhora o controle gerencial e a fiscalizacdo contratual, ao permitir a segregacao
das responsabilidades por tipo de servico;

lll — Viabiliza a mensuragao individualizada da produtividade e do desempenho das
equipes, permitindo a adogdo de indicadores especificos por lote;

IV — Proporciona maior flexibilidade na gestdo contratual, possibilitando ajustes
pontuais por frente de trabalho sem comprometer a totalidade da execugao;

V — Amplia a competitividade do certame, ao permitir a participacao de empresas de
diferentes portes e especialidades, em conformidade com o principio da isonomia e da
sele¢do da proposta mais vantajosa;

VI — Contribui para melhor alocagao dos recursos publicos, evitando a contratacdo de
estruturas superdimensionadas e reduzindo ineficiéncias operacionais;

VIl — ndo compromete a economia de escala, tendo em vista que os lotes propostos
possuem volume e complexidade suficientes para garantir a viabilidade econ6mica das
contratagdes, mantendo a atratividade para o mercado fornecedor.

Destaca-se que a segmentacdo do objeto ndo compromete a integracao dos servigos,
uma vez que as atividades sdo executadas de forma complementar, porém
independentes em sua operacionalizacdo, sendo plenamente possivel a coordenacdo
pela Administracdo por meio da fiscalizacdo contratual.

Assim, conclui-se que o parcelamento da contratacdo em lotes distintos se mostra
técnica e economicamente vidvel, além de mais adequado ao atendimento do interesse
publico, promovendo maior eficiéncia na execucdo dos servicos, ampliacdo da
competitividade e aprimoramento da gestdo contratual.

11. Contratagdes correlatas e/ou interdependentes (art. 18, § 12, XI, da Lei Federal n®
14.133, de 2021)

A Secretaria Municipal de Obras possui contratacdes relacionadas as atividades de
manutencdo urbana e conservacao de espagos publicos, as quais possuem interface com
o objeto ora proposto.
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Destaca-se, especialmente, o Contrato n? 143/2021, atualmente vigente, que
contempla a execugdo integrada dos servigos de jardinagem urbana, manutengdo de
areas verdes e atividades no Horto Municipal, e que sera substituido pela presente
contratacdo em razao do encerramento de sua vigéncia.

Além disso, existem contratacdes correlatas voltadas a servicos complementares, tais
como:

e servicos de rocada e capina em vias publicas;

e servicos de limpeza urbana e coleta de residuos vegetais;

e servigos de manutengdo e conservagdo urbana;

As referidas contratacdes, embora relacionadas ao contexto de manutencdo urbana,
possuem escopo especifico e distinto do objeto ora analisado, ndo havendo
sobreposicdo de atividades.

Ressalta-se que o objeto da presente contratacdo foi estruturado de forma a evitar
duplicidade de servicos, garantindo a adequada delimitacdo das responsabilidades
contratuais e a integracdao operacional entre as diferentes frentes de atuacdo da
Administragao.

Ndo foram identificadas contratacdes interdependentes que inviabilizem a execugao
autébnoma do objeto, sendo plenamente possivel a execucdo dos servicos de forma
independente, com articulacdo entre as equipes por meio da gestdo e fiscalizacao
contratual.

Dessa forma, conclui-se que a presente contratagdao nao configura fracionamento
indevido de despesa, tampouco apresenta sobreposi¢dao com outros contratos vigentes,
estando devidamente alinhada ao planejamento das a¢des da Secretaria Municipal de
Obras.

12. Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis
(art. 18, § 19, IX, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)

Com a implementacdo da solucdo escolhida, a Administracdo pretende alcancar
resultados concretos em termos de economicidade, eficiéncia operacional e melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis.

Espera-se, como resultado principal, a garantia de disponibilidade continua de equipe,
insumos e estrutura operacional adequada para apoio as atividades da Secretaria
Municipal de Obras — SMO, assegurando a regularidade dos servicos de manutencao e
conservacgdo urbana no servicos de jardinagem.

Em termos financeiros, a contratacdo possibilita planejamento orcamentario mais
eficiente, com custos definidos e proporcionais a necessidade do servico, assegurando
melhor controle dos gastos publicos e alinhamento aos principios da economicidade, da
eficiéncia e do interesse publico.
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Com a adogao do modelo de contratacdao segmentado por lotes operacionais, pretende-
se alcancar os seguintes resultados:

Melhoria da eficiéncia operacional

¢ aumento da produtividade das equipes, por meio da atuacdo de empresas
especializadas por tipo de servico;

¢ reducdo de retrabalho e maior padronizacdo na execucado das atividades;

¢ melhor adequacdo entre a estrutura contratada e a demanda real de cada frente
operacional.

Aprimoramento da fiscalizagao e do controle contratual

¢ possibilidade de acompanhamento individualizado por lote e por tipo de servico;
e maior clareza na definicdo de responsabilidades contratuais;

* melhoria na afericdo da execucdo dos servicos por meio de relatérios técnicos e
registros fotograficos.

Ampliacao da competitividade e vantajosidade da contratagao

* maior participacdo de empresas especializadas no certame;

* obtencdo de propostas mais aderentes a realidade de cada lote;

¢ incremento da competitividade, contribuindo para a selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administragao.

Melhoria na qualidade dos servigos prestados

¢ elevagao do padrao de execugdo das atividades de jardinagem urbana;

e melhor conservacgdo das areas verdes do Municipio;

* maior regularidade na manutencao das areas publicas e no funcionamento do Horto
Municipal.

Conclusao

Dessa forma, a contratacdo proposta visa ndo apenas assegurar a continuidade dos
servicos, mas também promover ganhos concretos de eficiéncia, controle,
economicidade e qualidade, em consonancia com os principios estabelecidos no art. 11
da Lei Federal n2 14.133/2021.

13. Providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do
contrato (art. 18, § 12, X, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)

Previamente a formalizacdo da contratacdo, a Administracdo devera adotar as seguintes
providéncias internas, com vistas a assegurar a adequada execucdo do objeto, a
continuidade dos servicos e a efetividade da fiscalizacdo contratual:

| — Estruturagdo da equipe de gestdo e fiscalizagcao
Devera ser formalmente designado gestor do contrato e fiscais técnicos e
administrativos, com perfis compativeis com a complexidade do objeto, em quantitativo
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adequado, garantindo o acompanhamento continuo da execug¢do contratual, nos
termos da Lei n2 14.133/2021.

Il - Organizagao operacional e logistica

A Administracdo devera estruturar previamente:

¢ 0 planejamento das frentes de trabalho;

¢ a definicdo das dreas de atuacdo por lote;

¢ 0s fluxos de comunicacgao entre fiscalizacdo e contratada;
e 0s critérios de priorizacdo das demandas operacionais;

Il - Disponibilizacdao de informagdes técnicas aos licitantes

Devera ser assegurado aos licitantes pleno conhecimento das condi¢bes de execugdo
dos servicos, mediante:

¢ disponibilizacdo das areas de intervencao;

¢ fornecimento de informac&es técnicas relevantes;

» possibilidade de realizacdo de vistoria técnica facultativa ou apresentacao de
declaragdo formal de ciéncia das condig¢des locais;

IV — Inventdrio inicial do Horto Municipal
Devera ser elaborado inventario inicial contendo:
¢ levantamento das espécies existentes;

e estrutura fisica e operacional;

* insumos e materiais disponiveis;

¢ condigcOes gerais das areas;

V — Planejamento da transi¢ao contratual

Considerando o encerramento do contrato vigente, deverd ser estabelecido cronograma
de transi¢do entre a atual e a futura contratacgao, incluindo:

¢ periodo de mobiliza¢gdo da contratada;

e organizagao das equipes e recursos;

e transferéncia de informagdes operacionais;

VI - Estruturagao dos instrumentos de controle
A Administragdo devera definir previamente:

¢ modelos de relatdrios de execucdo;

e critérios de medicdo dos servicos;

¢ indicadores de desempenho;

* rotinas de fiscalizacdo e acompanhamento;

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras (art. 18, § 12, XII,
da Lei Federal n? 14.133, de 2021)

A execucdo dos servicos de jardinagem urbana e das atividades desenvolvidas no Horto
Municipal envolve intervenc¢des diretas em dreas verdes, manejo de vegetacao,
utilizacdo de insumos e geracdo de residuos, podendo ocasionar impactos ambientais
caso ndo sejam adotadas praticas adequadas de controle e mitigacao.
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Diante disso, foram identificados os seguintes impactos ambientais potenciais e
respectivas medidas mitigadoras:

a) Geragao e descarte inadequado de residuos vegetais

e Impacto: Acumulo de residuos em vias publicas, obstrucdo de sistemas de drenagem,
degradacdo ambiental e proliferacdo de vetores.

¢ Medida mitigadora: Exigir que todo residuo vegetal (galhos, folhas, grama e demais
materiais) seja recolhido, acondicionado e destinado a local apropriado indicado pela
Administracdo, com possibilidade de reaproveitamento para compostagem no Horto
Municipal, mediante controle e registro das destinacoes.

b) Uso inadequado de insumos (fertilizantes e defensivos)

¢ Impacto: Contaminacdo do solo, risco a saude publica e danos a vegetacdo e fauna
local.

e Medida mitigadora: Exigir que a aplicacdo de insumos seja realizada por profissional
qualificado, seguindo orientacdes técnicas e legislacdo vigente, com controle de
dosagem, armazenamento adequado e vedagdao ao uso indiscriminado de produtos
quimicos.

c) Consumo excessivo de agua nas atividades de irrigagao

¢ Impacto: Desperdicio de recursos hidricos e sobrecarga na rede de abastecimento.

¢ Medida mitigadora: Implementar controle da irrigagdo conforme programacgao
definida pela fiscalizacdo, priorizando hordrios adequados, evitando desperdicios e,
sempre que possivel, utilizando fontes alternativas ou técnicas de uso racional da agua.

d) Emissao de ruidos e gases por equipamentos e veiculos

e Impacto: Poluicdo sonora, incbmodo a populacdo e emissdo de poluentes
atmosféricos.

¢ Medida mitigadora: Exigir que os equipamentos e veiculos estejam em boas condi¢des
de funcionamento, com manutenc¢ao em dia, respeitando os limites legais de emissao
sonora e evitando operacdo em horarios inadequados.

e) Danos ao solo e a vegetacgdo existente

¢ Impacto: Compactag¢do do solo, erosdo, danos a espécies vegetais e comprometimento
do paisagismo urbano.

¢ Medida mitigadora: Determinar que as atividades sejam executadas com técnicas
adequadas de manejo, evitando transito desnecessario de equipamentos em dreas
sensiveis, respeitando canteiros e estruturas existentes, sob supervisao da fiscalizacao.

f) Destinacdo inadequada de residuos diversos (embalagens e materiais)

¢ Impacto: Poluicdo ambiental e descarte irregular de residuos ndo organicos.

¢ Medida mitigadora: Exigir que embalagens e residuos diversos sejam armazenados e
destinados corretamente, conforme orientacdo da Administracdo e legislacdo vigente,
vedado o descarte em vias publicas ou areas verdes.
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Conclusao

Os impactos ambientais decorrentes da execugao dos servigos sao considerados de
baixa a média magnitude e plenamente mitigdveis, desde que observadas as medidas
de controle estabelecidas, bem como as boas praticas de manejo ambiental e a
legislacao vigente, ndo representando impedimento a contratacdo pretendida.
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15. Posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratacdo para o atendimento
da necessidade a que se destina (art. 18, § 12, XIlI, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)

Considerando o Estudo Técnico Preliminar elaborado, aprovo e atesto a sua
conformidade as disposi¢cdes contidas na Lei 14.133/2021 e no Decreto Municipal n®
12.840 de 25 de janeiro de 2024.

Datado e assinado digitalmente. TARCIZIO Assmado de forma digital

1ai TARCIZIO
Itajai/SC, 26 de margo de 2026. ZANELATO:37 R 84131900

Dados: 2026.04.30

884131900 09:22:14 -03'00"

Tarcizio Zanelato
Secretdario de Obras
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