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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

O Estudo Técnico Preliminar foi elaborado em conformidade com os elementos
previstos no §12 do Art. 18 da Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021.

OBJETIVO:Analisar a viabilidade da contratagdo pretendida, bem como levantar os
elementosessenciais para a elaboragdo do Termo de Referéncia, visando atender as

necessidades do Institutoltajai Sustentavel — INIS.

Pretende-se, com a presente contrata¢do de empresa especializada para prestagdo de
servico de mao de obra, para alcangar resultados mensuraveis, tais como: ampliagdo
daprodugdao anual de mudas nativas, aumento das areas arborizadas no municipio,
reducdo das perdas demudas em viveiro e pds-plantio, bem como melhoria dos
indicadores de atendimento ao publico nasunidades de conservagao.

AREA REQUISITANTE DA CONTRATACAO: Instituto Itajai Sustentavel — INIS

I. INFORMACOES GERAIS

1. Equipe de Planejamento

Nome Cargo/fungio Matricula |E-mail

Eduardo Mendes da Silva | Diretor de Gestdao Ambiental | 2771201 eduardo@itajai.sc.gov.br
Rejane Lopes Pinheiro Gerente Viveiro Municipal 2807401 rejane@itajai.sc.gov.br
Patricia Paiva de Souza Analista Ambiental 1777901 patricia.souza@itajai.sc.gov.br

Il. DIAGNOSTICO DA SITUACAO ATUAL

2. Descrigao do problema a ser resolvido ou da necessidade apresentada (art. 18, §
12, |, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)

O Instituto Itajai Sustentavel (INIS) é responsavel pela execu¢do de
politicas publicas ambientais, incluindo a produc¢dao de mudas nativas, arborizacdao
urbana, manejo arboreo das fases iniciais pds plantio e gestdo de Unidades de
Conservacgdo. Para tanto, mantém estruturas como o Viveiro Municipal e o Parque
Natural Municipal do Atalaia (PNMA), que demandam atuacdo continua em atividades
operacionais e atendimento ao publico.

Av. Vereador Abrahdo Jodo Francisco, n 2600 - Edificio Cristine. Dom Bosco - Itajai/SC - CEP: 88307-301
Telefone: (47) 3348-8031 | www.inis.itajai.sc.gov.br




AN Itajai I'ﬁ%

PREFEITURA

Nos ultimos 41 meses, foram realizados 395 atendimentos
institucionais, com doacao de 25.543 mudas, plantio de 1.894 mudas e atendimento
de 44.373 visitantes no PNMA, evidenciando a relevancia, a recorréncia e o volume das
atividades desenvolvidas. Tais servigos envolvem a produ¢cdo e manejo de mudas da
Mata Atlantica, arborizacdo urbana, recuperacdo de areas degradadas e apoio a
visitacdo publica.

As atividades descritas possuem carater continuo, rotineiro e
interdependente, exigindo acompanhamento permanente, mao de obra qualificada e
presenga fisica constante. A descontinuidade dessas ag¢Ges pode comprometer a
producao de mudas, elevar perdas em viveiro e pos-plantio, prejudicar a execugao de
plantios e impactar negativamente o atendimento ao publico e a conservagao
ambiental.

No ambito das Unidades de Conservagao, especialmente no PNMA, a
insuficiéncia de apoio operacional compromete o ordenamento da visitagdo, a
orientagdo aos usuarios e a prevengao de impactos ambientais. No Viveiro Municipal,
impacta diretamente a manuten¢do das atividades operacionais relacionadas a
producdao de mudas, organizagdo dos insumos e apoio as a¢des de manejo e
manutengao.

Destaca-se que as atividades a serem eventualmente contratadas
restringem-se ao apoio operacional e técnico, ndo abrangendo fungbes de
planejamento, tomada de decisdo, gestdo administrativa ou fiscalizacdo, as quais
permanecem sob responsabilidade exclusiva dos servidores publicos do INIS.

Embora envolvam frentes de atuagao distintas — produc¢do de mudas e
atendimento em unidade de conservagdo — tais atividades apresentam integracgao
operacional, com compartilhamento de recursos, logistica e rotinas, especialmente no
contexto das politicas ambientais municipais, o que demanda avaliagdo quanto a
forma mais eficiente de sua execugao.

A necessidade ora apresentada decorre, ainda, do encerramento do
Contrato n2 287/2022, sem interesse da prorrogacdo pela contratada, o que impacta
diretamente a continuidade das atividades operacionais.

Diante desse contexto, identifica-se a necessidade de avaliar solugdes
que assegurem a continuidade e eficiéncia das atividades descritas, considerando
aspectos técnicos, operacionais e econdmicos, a serem detalhados nas etapas
seguintes deste Estudo Técnico Preliminar.

3. Demonstracdo da previsio da contratacio com o Plano Anual de
Contratagoes (art. 18, § 12, 1l, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)

A contratacdo estda prevista no Plano de Contratacbes Anuais do
Instituto Itajai Sustentdvel — INIS.
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4. Descrigdo dos requisitos da potencial contratacao (art. 18, § 19, Ill, da Lei Federal
n? 14.133, de 2021

A potencial contratacdo devera contemplar a prestacdo de servicos
continuos de apoio operacional, visando atender as demandas relacionadas a
producdao de mudas nativas, execug¢do de atividades de arborizagdao urbana e manejo
arbdreo da fase inicial pds plantio (até 36 meses) e apoio ao atendimento ao publico
em unidade de conservagao municipal.

Os servigos restringem-se a execug¢ao operacional e técnica de apoio,
nao abrangendo atividades de planejamento, gestdo administrativa, tomada de
decisdo ou fiscalizagdo, que permanecem sob responsabilidade exclusiva da
Administragdo.

Considerando que as atividades envolvem frentes distintas (producao
de mudas e atendimento em unidade de conservagdo), destaca-se que ha integracao
operacional, logistica e de equipe, o que poderd justificar sua contratacao conjunta,
devendo tal aspecto ser devidamente avaliado quanto a vantajosidade na etapa de
defini¢do da solugao.

Os principais requisitos da potencial contratagdo compreendem, de
forma ndo exaustiva:

a. Disponibilizagdo de mao de obra qualificada, em quantitativo suficiente para a
execucdo das atividades;

b. Fornecimento de insumos, materiais e equipamentos necessdarios a execug¢ao
das atividades previstas.

c. Disponibilizagdo de veiculo utilitdrio adequado ao transporte de equipe,
materiais, equipamentos e insumos, com capacidade compativel com as
atividades e apto a operar em vias urbanas e ndo pavimentadas, garantindo a
continuidade dos servigos;

d. Disponibilizagdo de condutores habilitados, necessario a condugdao de veiculo
utilizado nas atividades operacionais, com habilitagdo compativel com a
categoria do veiculo;

e. Indicacdo de preposto ou encarregado, responsavel pela interlocugdao formal
com a Administra¢do e pela organizagao interna da equipe da contratada;

f. Adocdo de praticas ambientalmente adequadas, especialmente no que se
refere ao manejo da arboriza¢do e da vegetacao nativa, gestao de residuos, uso
racional de recursos naturais e execuc¢do de atividades compativeis com a
conservac¢do ambiental;

g. Os custos com mao de obra deverao observar a legislagdo trabalhista vigente e
instrumentos coletivos aplicaveis, devendo estar refletidos na planilha de
custos e formagdo de precos;

h. Responsabilizar-se pelo fornecimento e uso de Equipamentos de Protecdo
Individual- EPI'spor parte de seus colaboradores;
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A contratada deverd organizar a jornada de seus empregados de modo a
atender as necessidades do servi¢o, sendo vedada a subordinacao direta entre
a Administracdo e os empregados da contratada, devendo a comunica¢do
ocorrer por meio do preposto.

4.1. Descricao detalhada dos servigos

A contratacdo refere-se a prestacdo de servigos de natureza operacional e
técnica vinculados a produgao de mudas nativas, arborizagdo urbana e manejo arbdreo. Tais
atividades possuem carater continuo, rotineiro e indispensavel a manuteng¢do das politicas
publicas ambientais.

A execucdo desses servicos exige acompanhamento diario, intervengdes
periodicas e monitoramento constante, a fim de evitar o comprometimento da qualidade
técnica das agdes ambientais e da conservagao do estoque de mudas e patrimonio arboreo.

A contratacao de servigos de apoio operacional, no ambito do Parque Natural
Municipal do Atalaia (PNMA), justifica-se por se tratar de Unidade de Conservagdo com
visitagdo publica regulamentada por Plano de Manejo. O atendimento inclui recepgao,
controle de acesso e orientagdao aos visitantes quanto as normas de uso e informagdes
gerais da Unidade.

No Viveiro Municipal, incluem-se atividades operacionais relacionadas a
producdo de mudas e registro de dados operacionais, sendo que a analise, validagdo e
utilizagdo dessas informagdes para planejamento permanecem sob responsabilidade da
Administragdo.

Os servigos a serem prestados contemplam o seguinte:

a. Executar atividades de produgdo de mudas e atividades correlatas, que
englobam a selecdo e marcagdo de matrizes de coleta, coleta de sementes e
propagulos, beneficiamento de sementes, acondicionamento e
armazenamento de sementes, preparo de substrato, preparo dos recipientes
para semeadura, semeadura em tubetes, saquinhos e/ou sementeiras,
repicagem e reenvase, transplante de plantulas e mudas, adubacao, irrigacgao,
manejo das mudas nos canteiros, controle de pragas e doencas, organizagao,
implanta¢do e manutengdo de canteiros e mesas de tubetes.

b. Realizar a avaliagdo da integridade e fitossanidade de sementes e mudas em
estoque, providenciando os devidos protocolos de controle de pragas e
doencas.

c. Auxiliar na organizacdo e manejo de mesas de tubetes, sementeiras e
canteiros, de forma a manter a producdo organizada e devidamente
identificada.

d. Registrar as informagoOes referentes ao controle da producdo como: data da
coleta de frutos e sementes bem como seu beneficiamento, data de semeadura
e emergéncia das plantulas, substrato utilizado na semeadura e plantio,
quantidade de mudas repicadas, reenvasadas e mortas, protocolos de controle
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de pragas e doencas, etc.

e. Manter os devidos registros do estoque de mudas, materiais e insumos.

f. Realizar atividades de arborizagdo e recuperagcdao ambiental em dareas publicas,
em todas as suas etapas, incluindo a preparacao da area, abertura de bercos de
plantio, adubagao, plantio de mudas, tutoramento, montagem de estruturas de
protecdo, tratos culturais e silviculturais, podas, manejo, monitoramentos e
manutencdes periddicos, entre outros.

g. Realizar a coleta e o registro de dados operacionaisrelativos as atividades
executadas, cabendo exclusivamente aAdministracao sua analise e utilizagdo
para planejamento.

h. Operar equipamentos e ferramentas relativos as atividades fim, prezar pela
correta utilizacao e conservagdao dos mesmos.

i. Realizar a recep¢do dos visitantes no Parque Natural Municipal do Atalaia
(PNMA), orientando-os quanto as normas de visitagdo, apoiando o
ordenamento do uso publico e comunicando a Administracdo eventuais
irregularidades, situagées de risco ou necessidade de intervengao.

j. Prestar informagGes acerca dos programas e projetos ambientais desenvolvidos
na Unidade de Conservagdao aos visitantes do PNMA, promovendo a
sensibilizagdo ambiental, bem como auxilio na condugdo de visitas quando
necessario.

k. Apoiar a orientagdo dos visitantes quanto as normas de uso publico,
contribuindo para a conservagdo do patrimoénio publico e natural e para a
seguranga dos usudrios, sem exercicio de poder de policia ou aplicagdo de
sangoes.

I.  Prestar informagGes sobre as atividades desenvolvidas no Viveiro Municipal e
auxiliar nas doagdes de mudas nativas.

m. Auxiliar na organizacdo de informagOes operacionais relativas as atividades
executadas, sem carater decisdrio ou de planejamento.

4.2. Classificacdao do objeto quanto a heterogeneidade ou complexidade

Os servigos desta contratagao sdo classificados como comuns, nos termos do
art. 62, inciso XllIl, da Lei n? 14.133/2021, uma vez que seus padrdes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos no Termo de Referéncia, com base em
praticas usuais de mercado.

Embora envolvam atividades técnicas na area ambiental, como produgdo de
mudas, arborizacdo urbana e manejo arbdreo, tais servigos sdo rotineiros e amplamente
executados por empresas do setor, com utilizacdo de métodos, técnicas e insumos
padronizados.

Observa-se, ainda, baixa variabilidade entre as solugdes disponiveis no
mercado, sendo possivel estabelecer critérios objetivos de execucdo, medicdo e
desempenho, permitindo a adequada comparacdo de propostas.

A exigéncia de qualificacdo profissional especifica configura requisito de
habilitagdo compativel com o objeto, ndo descaracterizando sua natureza como servigo
comum.
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4.3. Do veiculo utilizado para transporte dos funciondrios, equipamentos e insumos

O veiculo a ser disponibilizado devera ser do tipo utilitdrio, adequado ao
transporte de equipe, materiais e insumos necessarios a execug¢ao dos servi¢os, atendendo
as seguintes caracteristicas minimas de desempenho:

e capacidade de carga compativel com as atividades desenvolvidas;

e aptiddo para circulagdo em vias urbanas e ndo pavimentadas, inclusive em condigdes
adversas de trafego;

e condi¢des adequadas de seguranca, estabilidade e confiabilidade operacional,;

e espaco suficiente para transporte de equipe e ferramentas necessarias a execug¢ao
dos servigos.

A exigéncia de capacidade operacional em terrenos irregulares justifica-se
pela necessidade de acesso a unidades de conservagdao e demais areas com condigOes
adversas de trafego, podendo ser atendida por diferentes configuragdes técnicas
equivalentes, desde que comprovada sua aptidao.

O veiculo devera apresentar boas condi¢des de uso e conservagao, de modo a
garantir a continuidade dos servigos, sendo recomenddvel que possua tempo de uso
compativel com a confiabilidade mecanica exigida para a execugdo contratual.

A identificagdo visual do veiculo devera ser realizada apds o inicio da execucdo
contratual, em prazo a ser definido pela Administracdo. =~ A contratada serd responsavel
pelo transporte dos funcionarios aos locais de trabalho, assim como dos materiais,
equipamentos e insumos para cada tipo de trabalho, disponibilizando veiculo adequado para
tal finalidade. O veiculo deverd estar em perfeitas condi¢bes de uso, com manutencao
preventiva e corretiva realizada regularmente, visando evitar interrupgdes nas atividades por
indisponibilidade do transporte.

Devera, ainda, possuir cobertura securitaria compativel com os riscos da
operagdo, incluindo danos a terceiros.

O veiculo devera permanecer disponivel para atendimento as demandas
operacionais da contratada, conforme planejamento das atividades.

O licenciamento, encargos legais, eventuais infragdes de transito e custos
operacionais, incluindo combustivel, serdo de responsabilidade da contratada.

Em caso de indisponibilidade do veiculo, a contratada devera providenciar sua
substituicdo em até 24 (vinte e quatro) horas, a fim de ndo comprometer a continuidade dos
Servicos. A Contratada serd responsavel de arcar com o combustivel utilizado pelo
veiculo.
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5. Estimativas das quantidades para contratagdo, acompanhadas de memdrias
de cdlculo e dos documentos que lhe dao suporte (considerar interdependéncias com
outras contratacoes, de modo a possibilitar economia de escala) (art. 18, § 19, IV, da
Lei Federal n2 14.133, de 2021.

As estimativas das quantidades a serem contratadas foram definidas
com base em dados histdricos e operacionais do Instituto Itajai Sustentavel (INIS), em
conformidade com o art. 18, §19, inciso IV, da Lei Federal n? 14.133/2021. Os
quantitativos vém do histérico contratual (Contrato n? 287/2022).

Para o dimensionamento dos quantitativos, foram considerados os
seguintes parametros:

e Numero de requerimentos registrados em formuldrios de solicitagbes de
doagdo de mudas e plantios;

e Numero anual de plantios realizados no ambito dos programas de arborizagao
urbana e recuperacgao de areas degradadas;

e Quantitativo de mudas nativas doadas a populagdo em feira permanente de
doagdo do Viveiro Municipal, eventos ambientais e parcerias institucionais;

e Estoque total atual de mudas mantidas no Viveiro Municipal, que demandam
manejo continuo (irriga¢do, repicagem, adubagdo, controle fitossanitario, entre
outros);

e Numero de compensagOes ambientais direcionadas ao Viveiro Municipal, na
modalidade doagdo de mudas pelo corte e/ou supressdo de vegetagdo nativa,
em cumprimento a Lei Complementar n? 459/2024 (Art. 26);

e Numero de visitantes atendidos no Parque Natural Municipal do Atalaia
(PNMA), relacionado a visitagdo publica, educagdao ambiental e orientagao aos
usuarios.

A partir desses dados, foram projetadas as necessidades futuras,
considerando a continuidade e possivel ampliagdo das a¢des institucionais, bem como
a necessidade de manutencao dos padrdoes de qualidade e eficiéncia dos servigos
prestados.

Assim, os quantitativos previstos no presente Estudo Técnico Preliminar
refletem a demanda real observada na execu¢dao contratual, garantindo
dimensionamento adequado da contratagdo e continuidade dos servigos prestados a
populagdo.

Contrato vigente 287/2022

Periodo considerado out/2022 a mar/2026
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ATENDIMENTOS E ATIVIDADES REALIZADOS QUANTITATIVO PROJECAO

( 41 MESES) (12 MESES)
Total de solicitagdes atendidas (plantio e doagao 395 115
institucional)
Total de mudas nativas doadas 25.543 9.000
Total de mudas plantadas 1.894 3.500
Total visitantes atendidos no PNMA (*) 44.373 20.000
Total de mudas em estoque no Viveiro (margo/2026) 34.389 35.000 (**)

(*) Valor referente a 28 meses, devido ao periodo que o PNMA ficou fechado para reforma.
(**) Estoque de referéncia a ser mantido por meio de produgdo continua, considerando a rotatividade
decorrente dos fluxos de entrada e saida.

Segue abaixo o quantitativo de mao de obra necessaria a prestacao de
servigos a ser contratada:

ITEM

CARGO

ESPECIFICACAO

1

Técnico Agricola -
44 horas semanais

Responsavel pelo apoio técnico-operacional as atividades produtivas e de
arborizacgdo, orientacdo da equipe da contratada e interlocu¢cdo operacional
por meio do preposto 024/2026, e demais servigos correlatos a posto de
trabalho conforme plano de trabalho definido pela Administragdo.

2 Recepcionista - Responsavel pelo atendimento no Viveiro Municipal, recebendo e

44 horas semanais | registrando as demandas, entre outras atribui¢des relacionados ao posto de
trabalho, e demais servigos correlatos a posto de trabalho.

3 Jardineiro de Responsavel pela execu¢do de todas as etapas relacionadas a produgdo de
Conservacgao - mudas e arborizacdo urbana, e demais servicos correlatos a posto de
44 horas semanais | trabalho.

4 Auxiliar de Responsavel por auxiliar em todas as demandas de servigos, conservagido
Servicos Gerais - | dos locais de trabalho e demais servigos correlatos a posto de trabalho.
44 horas semanais

5 Monitor Responsavel pelos atendimentos e monitoramento da visitagdo publica do
Ambiental - PNMA, e demais servigos correlatos a posto de trabalho.

44 horas semanais

As estimativas consideram a ampliacdo das metas de arborizacao

urbana, contemplando ndao apenas o plantio inicial, mas também os retornos
periédicos as dreas plantadas para manuten¢dao das mudas pelo periodo minimo de 24
meses, fase critica para seu desenvolvimento e sobrevivéncia em campo. Essa
abordagem visa reduzir perdas, aumentar a taxa de sucesso dos plantios e otimizar os
recursos publicos, evitando retrabalho e custos adicionais com reposi¢ées. Para
atendimento adequado dessa demanda, faz-se necessaria a estruturagdo de equipes
distintas, sendo uma dedicada as atividades externas de arborizacdo urbana e outra
voltada a producdo de mudas no Viveiro Municipal, justificando assim o quantitativo
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da equipe definido no presente estudo, considerando que a atuag¢do simultanea de
uma mesma equipe em ambas as frentes se mostrou ineficiente na execucdo
contratual vigente, comprometendo o desempenho e o resultado das atividades.

Equipamentos
ITEM EQUIPAMENTO QTE ESPECIFICACAO
1 Veiculo utilitario para 1 | Veiculo utilitdrio adequado ao transporte simultaneo de equipe,
transporte de equipe, ferramentas, materiais e insumos, com capacidade de carga
materiais e insumos compativel com as atividades, aptiddo para circulagdo em vias

operacionais previstas

urbanas e ndo pavimentadas, em boas condi¢bes de segurancga,
conservagado e funcionamento, com cobertura securitaria
compativel e disponibilidade para atendimento das demandas

Insumos minimos exigidos para a execu¢ao do servico — Estimativa

gquantitativo anual

minima de

Especificagdo Unidade | Quantidade
Barro vermelho peneirado m3 30
Areia comum lavada m? 20
Casca de arroz carbonizada m3 30
Calcario agricola kg 100
Cama avidria (esterco aviario) - Saco de 20 Kg kg 50
Tela de sombrite 50% - 3m de largura m 100
Sacos de rafia novos 60cm x 90cm — capacidade de suporte de 50Kg unidade 50
Oleo de neem L 3
P4 de fumo kg 3
Lesmicida kg 5
Calda bordalesa- 1L L 20
Fungicida concentrado L 3
Substrato organico composto por po ou fibra de coco, casca de pinus moida e | unidade 300
compostada, bokashi e composto organico, dentro dos pardmetros de ph a

6,2, e densidade de 400kg/m3, saco de 20kg

NPK 20-00-20 kg 50
Hdmus de minhoca kg 50
Torta de mamona kg 10
Enraizador (fertilizante organico concentrado para favorecer o ml 500
enraizamento)

Polimero hidroretentor para plantio (hidrogel) kg 10
Sacos plasticos preto para mudas com lateral sanfonada nas dimensdes 11 cm | unidade 5000
(largura do saquinho aberto) x 18 cm (altura)

Sacos plasticos preto para mudas com lateral sanfonada nas dimensdes 20 cm | unidade 3000
(largura do saquinho aberto) x 25 cm (altura)

Sacos plasticos preto para mudas 30cm x 30cm unidade 100
Vaso plastico flexivel para mudas, 5L unidade 100
Vaso plastico flexivel para mudas, 8L unidade 50
Caixa pldstica do tipo hortifruti, 20 kg, 50L unidade 10
Tubete de mudas 120 cm? - Didmetro interno 3,6 cm, Didmetro externo 4,6 unidade 1000
cm, Altura 14cm

Kit bandeja pléstica tipo caixa para tubetes, 54 células, tubetes de 280cm? unidade 5
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Bicos de irrigagdo para estufa — bicos aspersores unidade 65
Fio de sisal oleado, 2mm kg 6
IIl. PROSPECGAO DE SOLUGOES

6. Levantamento mercadoldgico (que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solu¢ao a contratar) (art. 18, § 19,
V, da Lei Federal n? 14.133, de 2021).

Em atendimento ao disposto no art. 18, §19, inciso V, da Lei Federal n2 14.133/2021, foi
realizado levantamento mercadolégico com o objetivo de identificar as alternativas disponiveis
no mercado aptas a atender o objeto a ser contratado.

Foram analisadas as seguintes solucdes possiveis:

a) Execucdo direta pelo Instituto Itajai Sustentavel — INIS.

b) Contratacdo de empresa especializada com equipe fixa mensal (modelo atual)
c) Contratacdo por demanda

d) Sistema de Registro de Precos

6.1 Analise das alternativas
a) Execugdo direta pela Administracdo
A execucgado direta exigiria:

e provimento de cargos permanentes no quadro funcional;

e aquisicdo de veiculos especificos (veiculo equipado para transporte de equipe operacional,
maquinario, ferramentas e insumos);

e aquisicdao de equipamentos, ferramentas e insumos;

e manutenc¢do mecanica e logistica prépria;

e assuncado integral de encargos trabalhistas e previdencidrios.

Do ponto de vista econ6mico e operacional, a solu¢ao nao se mostra vantajosa, considerando
o alto custo inicial de aquisicdao de equipamentos; necessidade de manutenc¢ao continua da
frota; inexisténcia de cargos especificos suficientes no quadro atual; aumento de despesa
permanente com pessoal, submetida aos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Conclui-se que a execuc¢do direta ndo atende aos principios da economicidade e eficiéncia
previstos no art. 11 da Lei 14.133/2021.

b) Contratagdo de empresaespecializada para a prestagdo de servigos continuos, com regime
de dedica¢do exclusiva de mao de obra

Omodelo adotado no contrato anterior, com equipe dedicada aos trabalhos operacionais de
produgdao de mudas, arborizagdao urbana e atendimentos aos visitantes do Viveiro Municipal e
PNMA, incluindo veiculo e ferramental completo.

Vantagens identificadas:
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* previsibilidade or¢camentdria mensal;

e disponibilidade continua de equipe;

* maior controle contratual;

e rapidez no atendimento de demandas emergenciais;
* mitigag¢do de risco operacional;

e manutencgao da especializacao técnica.

c) Contratag¢do por demanda

Modelo em que os servigos sao remunerados conforme execu¢dao de unidades previamente
definidas.

Embora esse modelo possibilite maior vinculagdao entre pagamento e entrega, sua aplicacao ao
caso concreto apresenta limitacOes relevantes:

¢ necessidade de estruturagdao prévia de indicadores e unidades de medida para atividades
continuas e interdependentes, o que pode elevar a complexidade do planejamento e da
fiscalizacao;

¢ risco de descontinuidade operacional, tendo em vista que atividades como produgdo de
mudas, manejo e atendimento ao publico demandam presen¢a permanente de equipe, nao
sendo plenamente compativeis com acionamentos pontuais;

e possibilidade de comprometimento da qualidade técnica, especialmente em atividades que
exigem acompanhamento continuo (ex: manuten¢do de mudas, monitoramento pds-plantio);

e maior variabilidade na execu¢ao contratual, podendo impactar o planejamento das a¢des
institucionais.

Ressalta-se que, embora seja possivel estruturar modelo por demanda com base em metas e
indicadores de desempenho, conforme quantitativos histéricos ja levantados, tal alternativa
demandaria maior complexidade na modelagem contratual e poderia nao assegurar, de forma
eficiente, a disponibilidade continua de equipe necessdria a execucao das atividades.

d) Sistema de Registro de Pregos
O Registro de Pregos é recomendado para contratagdes eventuais e incertas.

No caso concreto, trata-se de servico continuo, com necessidade permanente de equipes
disponiveis, o que torna o modelo menos adequado.

6.2 Metodologia da Pesquisa de Precos

A pesquisa de precos foi realizada por meio de:

e Contratagbes similares feitas pela Administracdo Publica através de atas e
cotagGes em fornecedores locais conforme dispbe o artigo 23, |11l e IV da Lei n2
14.133/2021.

e Os precos foram coletados entre o periodo de 05/01/2026 a 30/01/2026 e
refletem o valor de mercado vigente.

e Este levantamento subsidia a escolha da modalidade de contratagdo, conforme os
limites legais definidos na Lei n2 14.133/2021, garante a economicidade e
eficiéncia do processo.
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7. Estimativa do valor da contratagdo (art. 18, § 19, VI, da Lei Federal n? 14.133, de 2021)

ITEM

DESCRICAO

UNIDADE

QTE

Valor mensal
unitario

Valor mensal
total

Valor anual

Técnico Agricola 44 horas
semanais

Unidade

RS 7.326,83

RS 7.326,83

RS 87.921,96

Recepcionista 44 horas semanais

Unidade

RS 5.427,23

RS 5.427,23

RS 65.126,76

Jardineiro de Conservagao
44 horas semanais

Unidade

RS 6.955,69

RS 13.911,38

RS 166.936,56

Aucxiliar de Servigos Gerais
44 horas semanais

Unidade

RS 6.685,11

RS 33.425,55

RS 370.490,64

Monitor Ambiental
44 horas semanais

Unidade

RS 5.750,23

RS 17.250,68

RS 207.008,28

Veiculo urbano de carga (VUC) -
Mdéximo 5 anos. Com capacidade
de carga 1800 kg, carroceria
aberta e laterais basculantes,
comprimento minimo de 2,90m,
largura de 1,75m, Tracdo 4x4,
motor diesel, alarme sonoro de
deslocamento de ré, suporte para
ferramentas, cabine suplementar
para no minimo 3 lugares.
Plotado com arte do INIS, com
fornecimento de combustivel.

Unidade

RS 11.491,00

RS 11.491,00

RS 137.892,00

Estimava compra de insumos de
producdo anual

%%k %k

% %k

%k %k

% %k

R$ 30.000,00

TOTAL

RS 1.095.992,16

A composi¢do dos custos relativos a mao de obra foi realizada por meio
de planilha detalhada de custos e formagdo de precos, contemplando:

» salarios base conforme referéncias de mercado e instrumentos coletivos aplicaveis;

 encargos sociais e trabalhistas;
* beneficios obrigatérios;

* provisdes (férias, 132 salario, substitui¢cdes);

» custos indiretos e taxa de administragdo.

A planilha de custos e formacdo de precos, discriminada por posto de
trabalho, integra os autos do processo administrativo e subsidiard a analise da
exequibilidade das propostas, bem como eventuais repactua¢bes, reajustes e

prorrogacgdes contratuais.

Os custos relativos ao veiculo e aos insumos foram estimados com base

em valores de mercado,
contratagdes similares.

considerando parametros médios praticados para
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IV.SOLUGAO ESCOLHIDA

8. Descricao da solugdo escolhida (art. 18, § 12, VII, da Lei Federal n? 14.133, de
2021)

Optou-se pela contratacdo de servicos de natureza continua, com
regime de dedicagdo exclusiva de mdo de obra, de forma a assegurar a execugdo
regular das atividades operacionais vinculadas as politicas publicas ambientais
desenvolvidas pelo INIS.

A solugao adotada fundamenta-se nos seguintes aspectos:

* natureza continua, rotineira e interdependente das atividades, que demandam
acompanhamento permanente e execugao sistematica;

* necessidade de manutenc¢do de equipe disponivel para atendimento das demandas
ordinarias, compatibilizada com o volume histérico de atividades, tais como produgao
de mudas, a¢des de arborizagdo urbana e atendimento ao publico em unidade de
conservagao;

 inexisténcia ou insuficiéncia de equipe propria para atendimento integral das
demandas;

* maior eficiéncia operacional decorrente da padronizagdo dos servicos e da
continuidade da execugao;

* possibilidade de mensuragao do desempenho por meio de indicadores operacionais,
tais como volume de produgdo de mudas, taxa de sobrevivéncia, quantitativo de
plantios realizados e atendimentos ao publico.

A contrata¢do compreende a execugdo dos seguintes servigos:

e produgdao de mudas nativas (coleta de sementes, preparo de substratos, cultivo e
manutenc¢do);

 execuc¢ao de arborizagdo urbana (plantio, replantio e manutengdo);

* manejo arbdreo (poda, tratamento fitossanitario e demais intervengées necessarias
na fase inicial pds plantio);

* apoio operacional ao atendimento ao publico em unidade de conservagao, incluindo
orientacdo aos visitantes e suporte as atividades institucionais, sem carater
pedagdgico estruturado.

Ressalta-se que, embora possa haver variagbes sazonais em
determinadas atividades, a andlise dos dados historicos demonstra a existéncia de
demanda continua ao longo do tempo, bem como a presenca de servicos rotineiros e
permanentes que independem de fatores sazonais, tais como a manutencao e limpeza
de areas produtivas e canteiros, manejo e monitoramento de mudas em estufas,
beneficiamento de sementes previamente coletadas, organizacdo de insumos e
atividades operacionais internas do viveiro.

Tais atividades garantem a utilizagao continua da equipe ao longo de
todo o periodo contratual, reduzindo riscos de ociosidade e assegurando a eficiéncia
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na execucdo dos servicos, justificando a manutencdo de equipe dedicada, a qual sera
dimensionada e avaliada com base em indicadores de desempenho, conforme
instrumento de medicdo de resultados (IMR).

Dessa forma, a solugcdo escolhida atende aos requisitos técnicos,
operacionais e econdmicos, assegurando eficiéncia, continuidade e adequada
aplicagdo dos recursos publicos, em conformidade com a Lei n? 14.133/2021.

9. Justificativa para Contratacao por licitagao de servigos continuos com dedica¢ao
exclusiva de mao de obra

A presente contratacdo, cujo objeto consiste na prestacdao de servigos
continuos, envolvendo servicos de produgcdo de mudas nativas, execugao de
arboriza¢do urbana e manejo arboreo em espacgos publicos, atendimento ao publico
em unidade de conservagdo municipal, com fornecimento de insumos e materiais,
encontra-se alinhada com os principios e exigéncias da Lei n2 14.133/2021.

Ainda que as atividades possuam carater cotidiano, previsivel e
permanente, ndo se trata de atividade-fim tipica da Administra¢do Publica, tampouco
de fungdes que requeiram vinculo estatutario ou o exercicio de poder de decisdo ou
autoridade. S3ao, portanto, passiveis de execuc¢do indireta, desde que respeitadas as
condicdes legais.

A opc¢do pela prestagdo de servigo continuo com dedicagao exclusiva de
equipe contratada decorre de diagnosticos técnico que aponta:

a. A necessidade permanente de produgdo e manejo das mudas florestais do
Viveiro Municipal;

b. A necessidade de execuc¢do de atividades de plantio e manejo na fase inicial da
arborizagdo urbana da cidade;

c. A necessidade de atendimento ao publico no Parque Natural Municipal do
Atalaia, fomentando o turismo ecolédgico e as atividades de sensibilizacao
ambiental que ocorrem neste espaco;

d. A inviabilidade de execugao direta devido a auséncia de pessoal proprio em
numero e capacitagao suficientes;

e. A impossibilidade de adogdao do modelo por hora (registro de precgos), que se
revelou antiecondmico e ineficaz frente a natureza continua das demandas.

Conforme dispde o art. 62, XXIl e XXIll, art. 11 e art. 105 da NLLC, a
Administragdao pode contratar servigos de natureza continua, desde que observados os
principios da legalidade, economicidade, vantajosidade e eficiéncia, todos
devidamente demonstrados no presente Estudo Técnico Preliminar.

No tocante a dedica¢do exclusiva da mao de obra, cabe destacar que:
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a. A empresa contratada sera integralmente responsavel pela gestao de pessoal,
supervisdao técnica, fornecimento de EPl’'s e atendimento as normas de
seguranca e desempenho;

b. A atuacdo da Administracdo se restringira ao acompanhamento técnico e a
fiscalizacdo contratual, conforme preveem os arts. 117 a 120 da NLLC;

c. As condigdes contratuais estabelecerdo mecanismos de fiscalizagdo do
desempenho, metas e controle por resultados, nos termos do art. 103 da NLLC.

A contratagdo também estd em consonancia com o entendimento
consolidado do Tribunal de Contas da Unido, que admite a contratagdao de servigos
continuos com dedicagdo exclusiva, desde que observados os requisitos legais e
vedada a subordinagdo direta. A titulo exemplificativo:

“A terceirizagGo de atividades instrumentais a consecug¢do dos objetivos
institucionais da Administracdo é permitida, desde que haja adequada
supervis@o e fiscalizagdo do contrato e que ndo haja subordinagdo direta dos
empregados da contratada aos servidores publicos. ” (TCU — Acdrddo
2.876/2018 — Plendrio).

Portanto, a contratacdao ndo caracteriza terceirizagao ilicita, mas sim
instrumento legitimo de gestao contratual, dentro dos limites legais, com o objetivo de
garantir continuidade e eficiéncia de servigos publicos essenciais, conforme
entendimento pacifico do Tribunal de Contas da Unido (Acérddo TCU 2.876/2018 —
Plenario).

10. Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacdo (art. 18, § 12, VIII, da Lei
Federal n? 14.133, de 2021)

Nos termos do art. 18, §19, inciso VIII, da Lei Federal n? 14.133/2021, foi
avaliada a viabilidade de parcelamento do objeto da contratagao.

Apds analise técnica, conclui-se que o parcelamento ndo se mostra
vantajoso, tendo em vista que as atividades envolvidas — produ¢dao de mudas nativas,
arboriza¢do urbana, manejo arboreo e apoio operacional em unidade de conservagao
— apresentam vinculo operacional e logistico relevante, caracterizado por:

a. compartilhamento de equipe operacional entre as frentes de trabalho, com
alocagdo dinamica conforme a demanda;

b. utilizagdo comum de insumos, ferramentas, equipamentos e veiculo para
deslocamento entre as areas de atuacao;

c. interdependéncia entre etapas das atividades, especialmente no ciclo de
produgao, plantio e manutengao de mudas, que exige continuidade e
acompanhamento integrado;
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d. necessidade de padronizacdo de procedimentos técnicos e rotinas
operacionais, visando garantir a qualidade dos servicos e a rastreabilidade das
acOes executadas;

e. centralizacdo da gestdo operacional, facilitando o controle, a fiscalizacdo e a
comunicagdo com a contratada.

7

Ressalta-se que a execugdo das atividades é realizada por equipe
operacional enxuta e integrada, composta por Técnico Agricola, Jardineiro de
Conservagdo, Auxiliar de Servigos Gerais, Recepcionista e Monitor Ambiental, todos
com carga horaria de 44 horas semanais, atuando de forma articulada nas diferentes
frentes de trabalho.

A dinamica operacional envolve o compartilhamento desses
profissionais entre as atividades de viveiro, arborizagdo urbana e apoio em unidade de
conservagdo, com alocacdo conforme a demanda diaria, o que reforca o carater
interdependente dos servigos.

Nesse contexto, o eventual parcelamento do objeto implicaria a
necessidade de replicagdo de estruturas minimas de equipe para cada contrato,
resultando em ociosidade de profissionais em determinados periodos, aumento de
custos e perda de eficiéncia operacional, além de dificultar a coordenagdo das
atividades.

Sob o aspecto econ6mico, o parcelamento também n3ao se mostra
vantajoso, uma vez que poderia resultar em perda de ganhos de escala, duplicidade de
estruturas operacionais (equipes, veiculos e logistica) e maior complexidade na gestao
contratual.

Dessa forma, justifica-se a contratagao do objeto de forma integral, por
se tratar da solugdo mais adequada para assegurar eficiéncia, economicidade e
continuidade na execugao das atividades desenvolvidas pelo INIS.

11. Contratacgdes correlatas e/ou interdependentes (art. 18, § 12, XI, da Lei Federal n2
14.133, de 2021)

O objeto da presente contratacdo nao possui vinculagdo direta ou
interdependéncia com outros contratos vigentes. Trata-se de contratagao especifica
destinada a complementar as atividades de producdo de mudas, arborizacdo urbana e
atendimento ao publico em unidade de conservagao.

Dessa forma, a contratacdo atua como medida de apoio e reforgo
operacional, sem caracterizar sobreposicdo contratual, garantindo a eficiéncia na
execucdo dos servicos publicos essenciais enquanto se mantém as atividades regulares
do INIS.
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12. Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis
(art. 18, § 19, IX, da Lei Federal n2 14.133, de 2021).

Com a implementacdo da solucdo escolhida, a Administracdo pretende
alcangar resultados concretos em termos de economicidade, eficiéncia operacional e
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis.

a. Economicidade

A contratagdo de empresa especializada para a execu¢do dos servigos possibilita
ganhos de escala e maior racionalizagao dos recursos publicos, destacando-se:

e Reducdo de custos operacionais decorrentes da substituicdo de contratagdes
pontuais ou emergenciais, permitindo maior organizacdo administrativa,
previsibilidade de execugdo e racionalizagao dos recursos publicos.

Aproveitamento de economia de escala na aquisicdo de insumos, equipamentos,
ferramentas e materiais necessarios a execugdo das atividades, especialmente no que
se refere a producao de mudas e as agbes de arborizagdo urbana;

e Diminui¢cdo de gastos indiretos relacionados a aquisicdo, manutencdo e
reposicao de equipamentos préprios, bem como a capacitacdao continua de
equipes operacionais;

e Maior previsibilidade orgcamentaria, com definigdo prévia de custos contratuais,
contribuindo para o planejamento financeiro da Administragao.

b. Melhor Aproveitamento dos Recursos Humanos

Com a contratacao da empresa especializada, espera-se:

e Disponibilizagdo de profissionais capacitados e treinados para a execu¢dao de
atividades operacionais relacionadas a produ¢do de mudas, arborizagdo
urbana, manejo arboreo e atendimento ao publico;

e Possibilidade de direcionamento do corpo técnico e administrativo do INIS para
atividades estratégicas, de planejamento, gestdo, fiscalizagdo contratual e
desenvolvimento de politicas publicas ambientais;

e Redugdo da sobrecarga funcional dos servidores publicos, proporcionando
maior eficiéncia institucional e melhoria na qualidade das acdes desenvolvidas
pelo 6rgao.

c. Otimizacdo dos Recursos Materiais

A execucdo dos servigos por empresa especializada contribui para a utilizacdo mais
eficiente dos recursos materiais necessdrios a execugao das atividades, garantindo:
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Utilizagdo de equipamentos, ferramentas e insumos adequados as atividades
desenvolvidas, em conformidade com normas técnicas e de seguran¢a do
trabalho;

Reducdo da necessidade de aquisicdo, armazenamento e manutencdo de
magquinario proprio pelo Instituto;

Uso mais racional de insumos e materiais, com reducdo de desperdicios e
maior eficiéncia operacional.

Resultados Institucionais e Ambientais

Como resultado final, espera-se:

Ampliagdo e qualificacdo da arborizagdo urbana do municipio, por meio da
producdao de mudas nativas, execugao de plantios e manuteng¢ao adequada das
areas arborizadas em espagos publicos;

Realizagdo do manejo arbdreo no periodo inicial pos plantio de forma técnica,
segura e ambientalmente adequada, contribuindo para a conservagdo do
patrimonio arboreo da cidade;

Melhoria da qualidade ambiental urbana, a partir da ampliagdo das dareas
verdes, da conservagdo dos espacos publicos ambientais e da qualificagao do
atendimento ao publico nas unidades de conservagao;

Cumprimento das metas institucionais e dos programas ambientais municipais,
com uso racional, planejado e eficiente dos recursos publicos.

13. Providéncias a serem adotadas pela Administracao previamente a celebragao do
contrato (art. 18, § 12, X, da Lei Federal n? 14.133, de 2021)

Previamente a celebragdao do contrato, a Administragao devera adotar

as seguintes providéncias, com vistas a assegurar a regularidade, a viabilidade técnica
e a adequada execugdo do objeto:

a. designacdo formal do gestor e dos fiscais do contrato, com definicao
clara de suas atribui¢es, nos termos da Lei n2 14.133/2021;

b. definigdo dos procedimentos de fiscalizagdo e dos instrumentos de
controle da execugdo contratual, incluindo critérios de medicdo de
desempenho e forma de acompanhamento das atividades;

c. avaliagdo das condigOes fisicas e operacionais das unidades envolvidas
(Viveiro Municipal e PNMA), de modo a garantir a adequada recepcao
da equipe, equipamentos e insumos necessarios a execuc¢dao dos
servigos;

d. adocdo de medidas para transicao contratual, quando aplicavel, de
modo a assegurar a continuidade das atividades, incluindo organizacao
de informagdes operacionais e definicdo de rotinas iniciais de execugao.
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e. definicdo das diretrizes para apresentacdo e aprova¢dao do plano de
trabalho inicial da contratada, compativel com as necessidades
operacionais e com os indicadores de desempenho estabelecidos.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras (art. 18, § 19,
Xll, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)

Considerando a natureza dos servicos a serem contratados,
relacionados a producdo de mudas nativas, arborizagdo urbana, manejo arbdreo e
apoio ao atendimento em unidade de conservagdao municipal, verifica-se que a
execucdo das atividades podera gerar impactos ambientais, passiveis de controle
mediante a adogao de boas praticas operacionais e de gestao ambiental.

Dessa forma, os potenciais impactos ambientais e as respectivas
medidas mitigadoras foram analisados de acordo com as atividades previstas na
contratagao.

Possiveis impactos ambientais:

e Uso ineficiente ou desperdicio de agua em atividades de irrigagcdo e produgao
de mudas;

e Uso inadequado de fertilizantes, substratos ou outros insumos agricolas;

e Manejo inadequado de pragas e doengas em espécies vegetais;

e Descarte inadequado de residuos organicos provenientes de podas e manejo
arboreo;

e Introducdo ou propagacdo de espécies vegetais exodticas ou inadequadas ao
ambiente urbano;

e Emissdes atmosféricas decorrentes da utilizagdo de equipamentos
motorizados.

e Geragao de residuos sélidos decorrentes da presenca e circulagdo de visitantes
nas unidades de conservagao;

e Possivel descarte inadequado de residuos em trilhas, dreas naturais ou
estruturas de visitagdo;

e Impactos decorrentes do uso inadequado das areas naturais por visitantes;

e Risco de degradagdo de trilhas ou estruturas de visitagdo em decorréncia de
uso intensivo.

Medidas mitigadoras:

e Utilizagdo de sistemas de irrigacdao eficientes e ado¢do de praticas de uso
racional da agua, incluindo, sempre que possivel, o aproveitamento de dguas
pluviais;

e Priorizar o uso de fertilizantes organicos e bioinsumos, com armazenamento e
aplicagdo adequados dos insumos utilizados;
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e Priorizar métodos de controle biolégico ou manejo integrado de pragas,
reduzindo a necessidade de uso de pesticidas quimicos;

¢ Implementagdo de praticas de compostagem ou reaproveitamento de residuos
vegetais provenientes do manejo arbdreo;

e Priorizar a produgdo e utilizagdao de espécies nativas da Mata Atlantica ou
espécies adequadas ao planejamento de arborizagcdo urbana;

e Execucdo das atividades de manejo arbdéreo por profissionais capacitados,
observando boas praticas de arboricultura urbana;

e Utilizagdo de equipamentos em bom estado de conservagdo, reduzindo
emissoes e riscos de vazamentos.

e Realizagdo de coleta de sementes de forma controlada e sustentdvel,
observando as boas praticas de coleta de sementes florestais adotadas em
programas de restauragdo ecologica, contemplando, entre outros aspectos, a
definicdo de areas e periodos adequados de coleta, a limitagdo do volume
coletado por individuo e por populagao, a diversificacao de matrizes, o registro
da procedéncia e o manejo adequado dos propdgulos apos a coleta;

e Orientagdo aos visitantes quanto as normas de uso das areas naturais e a
importancia da conservagdao ambiental;

e Apoio as agdes de sensibilizacdo e interpretagdo ambiental desenvolvidas nas
unidades de conservagao;

e Incentivo a correta destinagao de residuos sélidos, com orientagao sobre coleta
seletiva e descarte adequado;

e Apoio ao monitoramento das dreas de visitagdo, contribuindo para a
preservacgao das trilhas e das estruturas existentes;

e Capacitagdo da equipe técnica com treinamento peridédico dos profissionais
responsaveis, com foco na ado¢dao de praticas sustentdveis, preven¢do de
impactos ambientais e a observancia das normas ambientais aplicaveis.

15. Responsaveis pela Elaboragao do ETP

INTEGRANTE TECNICO
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Eduardo Mendes da Silva
Diretor de Gestao Ambiental
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Maria Heloisa Beatriz Cardoso Furtado Lenzi

Diretora Presidente do INIS

16.Posicionamento conclusivo sobre a adequa¢do da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina (art. 18, § 12, Xlll, da Lei Federal n?

14.133, de 2021)

Considerando o Estudo Técnico Preliminar elaborado, aprovo e atesto a sua
conformidade as disposi¢bes contidas na Lei 14.133/2021 e no Decreto Municipal n2

12.840 de 25 de janeiro de 2024.

govb
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Maria Heloisa Cardoso Furtado Lenzi
Diretora Presidente do INIS

Itajai (SC), 12 de Abril de 2026
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