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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

O Estudo Técnico Preliminar foi realizado de acordo com os elementos previstos
no 81° do art. 18 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Objetivo: analisar a viabilidade técnica, econdmica e operacional de solucao
destinada a assegurar capacidade continua de transporte de materiais, insumos
agricolas, corretivos de solo, equipamentos, residuos e demais cargas vinculadas
as atividades da Secretaria Municipal de Agricultura e Expanséao Urbana, bem como
identificar os elementos necessarios a elaboracdo do Termo de Referéncia e a
definicdo da alternativa mais vantajosa para a Administracao.

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade avaliar as alternativas
disponiveis para suprir a insuficiéncia de capacidade operacional destinada ao
transporte de cargas nas atividades urbanas e rurais da Secretaria, observados os
principios do planejamento, eficiéncia, economicidade, continuidade administrativa
e selecdo da proposta mais vantajosa.

Area requisitante da contratacdo: Secretaria Municipal de Agricultura e Expansé&o
Urbana.

| — INFORMACOES GERAIS

1. Equipe de Planejamento

Nome cargo Matricula E-mail

Ironi Vilton | Diretor 2679201 | Ironi.meneghetti@itajai.sc.gov.br
Meneghetti

Diogo da Silva Assessor | 2705701 | agricultura@itajai.sc.gov.br

Helio Cristofolini | Diretor 2979301 | agricultura@itajai.sc.gov.br
de Oliveira

Il - DIAGNOSTICO SITUACAO ATUAL

2. Descricdo do problema a ser resolvido ou da necessidade apresentada (art.
18, 8 1° 1, da Lei Federal n°14.133, de 2021).

A Secretaria Municipal de Agricultura e Expansdo Urbana executa acodes
permanentes de apoio ao desenvolvimento rural, a agricultura familiar, a
manutencao de areas publicas sob sua responsabilidade, ao Parque do Agricultor,
a infraestrutura rural e ao atendimento de demandas administrativas e operacionais

distribuidas em diferentes regides do Municipio.
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Essas atividades geram necessidade recorrente de transporte de materiais,
equipamentos, residuos, insumos agricolas, corretivos de solo e demais cargas
relacionadas as ac¢des da Pasta.

Conforme levantamento operacional, durante as atividades destinadas as Politicas
Publicas voltadas aos agricultores de Itajai, com o preparo da terra antes, durante
e depois das plantacdes, além de toda a atividade voltada ao asseio e conservacao
dos mais de 100 KM de estradas vicinais de nosso interior, sdo utilizados, em
média, mais de 200 horas de caminhdo més, através da ARP 080/2025, que tera
seu termo final em 14/07/2026.

A SEAGRU néo dispbe de frota prépria para esta atividade, sendo utilizada
somente caminhdes advindos da ARP citada acima para cobrir toda a atividade
destinada a Patrulha Mecaniza e a infraestrutura das estradas vicinais. Para
contextualizar, a SEAGRU faz, em média, mais de 350 atendimentos/més somente
da Patrulha Mecanizada.

Parte relevante das demandas envolve deslocamentos para obtencéo e distribuicédo
de calcério, corretivos de solo e insumos agricolas, com rotas de maior extensao e
duracédo, o que reduz a disponibilidade dos veiculos para as demais frentes de
trabalho.

O problema a ser resolvido consiste, portanto, na insuficiéncia de capacidade
permanente e simultdnea para atendimento das demandas de transporte da
Secretaria, de modo a evitar atrasos, descontinuidade de servigcos e prejuizos ao
atendimento de produtores rurais, municipes e equipes operacionais.

3. Demonstracdo da previsdo da contratacdo com o Plano de Contratacdes
Anual (art. 18, 8 1°, 1l, da Lei Federal n°® 14.133, de 2021).

A contratacdo esta prevista no Plano de Contratacdes Anual — PCA, por consistir
em medida necesséria a continuidade das atividades logisticas e operacionais da
Secretaria Municipal de Agricultura e Expansado Urbana, especialmente para o
transporte de materiais, insumos, corretivos de solo, equipamentos e demais
cargas vinculadas as politicas publicas de agricultura, infraestrutura rural e
manutenc¢ao das areas sob responsabilidade da Pasta.

4. Descricdo dos requisitos da potencial contratacao (art. 18, 8§ 1°, Ill, da Lei
Federal n° 14.133, de 2021).

A solucdo a ser definida devera assegurar disponibilidade operacional de veiculos
adequados ao transporte de cargas pesadas, em quantidade compativel com a
demanda identificada no Item 5, com capacidade técnica para circulacdo em vias
urbanas, rurais e rodoviarias abrangidas pela &rea de execucdo.

A contratacdo devera observar, no minimo, 0s seguintes requisitos:

a) disponibilizacdo de veiculos com capacidade compativel com o transporte de
materiais, insumos, corretivos de solo, equipamentos, residuos e demais cargas
operacionais;
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b) garantia de disponibilidade das unidades operacionais durante o periodo de
execucdo, observadas as condicbes de substituicio e abatimento por
indisponibilidade;

c) disponibilizacdo de condutores legalmente habilitados, quando essa alternativa
for confirmada como a mais vantajosa ap0és o levantamento mercadoldgico;

d) manutencédo da regularidade documental, de seguranca e de conservagao dos
veiculos;

e) definicdo objetiva da area de execucdo, das rotas usuais, do limite de
quilometragem ou da forma de remuneracgéo de deslocamentos extraordinarios;

f) adogcdo de critérios de sustentabilidade, incluindo manutenc@o preventiva,
controle de emisséo de poluentes, prevencao de vazamentos, contencédo adequada
das cargas e planejamento eficiente das rotas;

g) vigéncia inicial de 12 meses, admitida prorrogacdo nos termos da legislacdo
aplicavel, desde que demonstrada a vantajosidade.

5. Estimativas das quantidades para contratacdo, acompanhadas de
memoarias de calculo e dos documentos que lhe déo suporte (art. 18, § 1°, IV,
da Lei Federal n°® 14.133, de 2021)

A guantidade estimada foi definida a partir da memaria de célculo constante do
Anexo |, elaborada com base em registros de ordens de servico, diarios de bordo,
relatorios de distribuicdo de insumos, demandas de transporte de calcério,
controles de manutencéo da frota prépria e levantamento das frentes de trabalho
simultaneas.

A metodologia identificou a necessidade de disponibilizacdo simultanea de 05
(cinco) conjuntos operacionais de transporte, cada um composto por veiculo de
carga pesada e respectivo motorista, durante 12 meses.

A composicao da necessidade operacional € demonstrada no quadro abaixo:

Frente Conjuntos | Disponibilidade | Dias . - . I
. ) L p” . Disponibilidade | Disponibilidade
operacional de |operacionais didria por por .
. . A . semanal anual estimada
atendimento | simultianeos conjunto semana
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Transporte geral
de materiais,

equipamentos, 1 |08 horase 48 5 | 44 horas 2.288 horas
ferramentas e minutos
cargas

operacionais

Apoio as

atividades de
manutencao,
mfraes,trutura 1 0§ horas e 48 5|44 horas 2.288 horas
rural, dreas minutos
publicas e
Parque do
Agricultor

Transporte de

insumos

agricolas,

materiais de 1 08. horas e 48 5144 horas 2.288 horas
. minutos

apoio ao

produtor rural e
cargas correlatas
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Coleta,
transporte e
distribuicao de

.. 08 horas e 48
calcario, 1| . 5144 horas 2.288 horas

. minutos

corretivos de
solo e materiais
afins

Atendimento de

demandas

operacionais

complementares,

rotas 1 08. horas e 48 5|44 horas 2.288 horas
minutos

programadas e

atividades

simultaneas da

Secretaria

Total estimado 5 4fllh.oras 05 dias 220 hor?s
diarias semanais

lll - PROSPECCAO DE SOLUCOES

6. Levantamento mercadolégico (que consiste na andalise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solucéo a
contratar) (art. 18, 8 1°, V, da Lei Federal n° 14.133, de 2021).

Para atendimento da necessidade apresentada, foram analisadas as seguintes
alternativas possiveis:

Solugédo 1 — Aquisicao de caminhdes pela Administracéo

A aquisicdo de caminhdes permitiria a incorporacdo dos veiculos ao patriménio
publico municipal. Contudo, essa alternativa demandaria elevado investimento
inicial, contratac@o ou alocacdo de motoristas, estrutura propria para manutencao,
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seguro, licenciamento, gestdo de frota, combustivel, controle de pecas,
substituicGes e demais custos operacionais.

Além disso, a aquisicdo nédo resolveria, de forma imediata, a necessidade de
disponibilidade continua, especialmente diante dos prazos de aquisi¢cdo, entrega,
emplacamento, adaptacéo e inicio da operacéo dos veiculos.

Solucéo 2 — Locacgao de caminhdes sem motorista

A locacdo sem motorista reduziria o investimento inicial com aquisicdo, mas exigiria
que a Administracdo dispusesse de servidores motoristas em numero suficiente,
devidamente habilitados e disponiveis para atendimento das demandas diarias.
Essa alternativa transferiria a Administracdo parcela relevante da gestdo
operacional, podendo gerar dificuldades na programacédo das atividades e na
cobertura de auséncias, afastamentos e sobreposicao de servigos.

N&o somente isto, a Secretaria de Agricultura ndo dispdes de motoristas efetivos
contratados.

Solucédo 3 — Contratacao eventual por hora, diaria ou demanda isolada

A contratacdo eventual por hora ou diaria poderia atender necessidades pontuais,
mas ndo garantiria disponibilidade continua dos veiculos. Essa solucdo apresenta
risco de demora na mobilizac&o, variacao de precos, dificuldade de padronizacao,
imprevisibilidade orgamentaria e menor controle sobre a execugéo, especialmente
diante da frequéncia das demandas e da necessidade de atendimento continuo da
Secretaria.

Solugdo 4 - disponibilizagdo continuada de veiculos com motoristas e custos
operacionais a cargo da contratada

Esta solucdo compreende a disponibilizacdo de veiculos de carga, com motoristas
habilitados, manutencéo preventiva e corretiva, seguros, tributos, licenciamento,
pneus, pecas, combustivel e demais custos operacionais sob responsabilidade da
contratada.

A concentracdo desses encargos na contratada € justificada porque:

a) a Secretaria ndo dispbe de motoristas efetivos em numero suficiente para
atendimento da demanda;

b) a Administracdo ndo possui estrutura operacional propria para gerenciar
simultaneamente manutencéo, substituicdo de veiculos, cobertura de auséncias,
seguros, licenciamento e abastecimento de cinco unidades de carga pesada,;

C) o transporte envolve rotas urbanas, rurais e intermunicipais, exigindo
planejamento logistico integrado e resposta imediata a falhas mecénicas ou
indisponibilidades;
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d) a transferéncia dos custos operacionais a contratada permite a
responsabilizacdo integral por disponibilidade, manutencdo e substituicdo das
unidades, sem prejuizo da fiscalizacdo e da aplicacdo de glosas;

e) a formacéo do preco devera considerar a quilometragem mensal estimada, os
destinos previamente delimitados, o consumo médio de combustivel e as demais
variaveis da planilha de custos, evitando a inclusdo de contingéncias genéricas ou
riscos ndo mensuraveis..

6.1. Comparativo das solucdes

Contratacao Locagao
Critério Aquisicao de || Locacdo sem & continuada
X A : eventual por
analisado caminhodes motorista com
demanda .
motorista
Investimento Ay, Médio Baixo Médio
inicial
Disponibilidade |[2¢Pende da |Depende de |
. estrutura motoristas N&o garante |Garante
continua L .
propria proprios
Gestao deN Administracao Parcialmente Variavel Contratada
manutencao contratada
IMotoristas |IAdministracdo |Administragéo |Variavel |Contratada |
Previsibilidade |\ ;. Média Baixa Alta
orcamentaria
Agilidade Média Média Baixa Alta
operacional
Adequacao as
demandas de Parcial Parcial Baixa Alta
calcario
R'SCC.) de ~ Médio Médio Alto Menor
paralisacéo
;}/lirgt;jo&dade Menor Intermediaria  |Menor Maior

Diante do comparativo, a solucdo mais adequada é a locacdo continuada de
caminhdes truck tracado, com motorista e custos operacionais inclusos.

7. Estimativa do valor da contratacao (art. 18, 8 1°, VI, da Lei Federal n°® 14.133,
de 2021)

O valor estimado da contratacdo para 12 meses € de R$ 1.909.879,80,
correspondente a disponibilizacéo de 05 conjuntos operacionais de transporte, pelo
valor mensal global estimado de R$ 159.156,65.
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A estimativa foi elaborada com base no Relatério de Pesquisa de Precos anexado,
acompanhado das planilhas de composicdo de custos e dos documentos
comprobatérios anexos.

A composicao do custo de mé&o de obra observou:
a) a Convencdao Coletiva de Trabalho aplicavel a categoria profissional vigente;

b) salario-base, adicionais, beneficios, encargos sociais, trabalhistas,
previdenciarios, tributos e demais parcelas incidentes;

c) memoaria de célculo detalhada constante da Planilha de Custos de Mao de Obra.
A composicao do custo do caminh&o observou:

a) pesquisas de precos e/ou contratacdes similares identificadas no Relatorio de
Pesquisa de Precos;

b) preco de mercado dos veiculos, depreciacdo, manutencdo, seguro,
licenciamento, pneus e demais custos de disponibilidade;

c) estimativa de consumo de combustivel baseada na quilometragem prevista,
consumo médio do veiculo e preco de referéncia adotado;

d) custos administrativos e margem de remuneracdo, quando tecnicamente
justificaveis.

As fontes, datas de consulta, documentos de suporte, metodologia de célculo e
critérios de tratamento dos dados constam do Relatério de Pesquisa de Precos e
das planilhas anexas, que integram o processo administrativo.

IV — SOLUCAO ESCOLHIDA
8. Descricao da solucao escolhida (art. 18, 8§ 1°, VII, da Lei Federal n° 14.133,
de 2021)

Com base na analise do problema, no levantamento mercadoldgico e na avaliacado
técnica, econdmica e operacional das alternativas, definiu-se como solucdo mais
adequada a contratacdo de empresa especializada para disponibilizacdo
continuada de 05 conjuntos operacionais de transporte, compostos por caminhdes
tipo truck tracado e motoristas habilitados.

A contratada sera responsavel pela gestdo de seus empregados, pela
disponibilizacdo dos veiculos, pelo abastecimento, pela manutencao preventiva e
corretiva, pelo seguro, pelo licenciamento, pelos tributos, pelos encargos
trabalhistas e previdenciarios, pelos equipamentos obrigatorios e pela substituicéo
das unidades indisponiveis.

A solucéo serd contratada por 12 meses, com remuneracdo mensal vinculada a
disponibilidade efetiva dos cinco conjuntos operacionais e sujeita a glosas objetivas
em caso de indisponibilidade total ou parcial.
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A escolha decorre da inexisténcia de frota propria suficiente, da auséncia de
motoristas efetivos em numero compativel com a demanda, da necessidade de
atendimento simultdneo de rotas urbanas, rurais e intermunicipais e da

conveniéncia de atribuir a contratada a gestdo integrada dos custos e riscos
operacionais.

9. Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacéo (art. 18, § 1°, VIII,
da Lei Federal n° 14.133, de 2021)

A contratacdo serd realizada em item anico, com julgamento pelo menor prego
global, abrangendo a disponibilizacdo mensal de 05 conjuntos operacionais
compostos por caminh&o e motorista.

Embora as atividades compreendam transporte geral, transporte de insumos
agricolas e transporte de calcario e corretivos de solo, tais frentes possuem
natureza complementar e utilizam veiculos com especificagbes equivalentes,
sujeitos & mesma estrutura de custos, a mesma area de execucdo e a mesma
necessidade de substituic&o.

A contratacdo global é tecnicamente adequada porque permite a gestdo integrada
das cinco unidades, a redistribuicdo operacional conforme a demanda, a
continuidade do atendimento em caso de sobreposicdo de rotas e a
responsabilizacdo de um unico contratado pela disponibilidade integral do conjunto.

N&o havera divisdo em lotes, nem julgamento por item. A discriminacdo dos
componentes de custo na planilha orcamentaria possui exclusivamente finalidade
de estimativa, composi¢cdo de preco e célculo de glosas, ndo configurando itens
autbnomos de disputa.

10. ContratacOes correlatas e/ou interdependentes (art. 18, 8 1°, Xl, da Lei
Federal n°® 14.133, de 2021)

O objeto da presente contratacdo ndo possui interdependéncia direta com outro
contrato para que possa produzir seus efeitos essenciais, pois a contratacao
pretendida ja contempla caminhdes, motoristas, manutencdo, combustivel, seguro
e demais custos operacionais necessarios a execucao dos servicos.

11. Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade
e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis (art. 18, § 1°, IX, da Lei Federal n°® 14.133, de 2021)

Com a implementacéo da solucéo escolhida, a Administracéo pretende alcancar os
seguintes resultados:

a) Continuidade dos servigos publicos: garantia de disponibilidade permanente de
caminhdes e motoristas para atendimento das demandas da Secretaria.
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b) Maior eficiéncia operacional: melhor organizacéo das frentes de trabalho, com
separacao entre transportes gerais e transporte especifico de calcario e materiais
afins.

c) Reducdo de riscos de paralisacdo: transferéncia a contratada da
responsabilidade por manutencdo, substituicAo de veiculos e substituicido de
motoristas.

d) Melhor atendimento ao produtor rural: garantia de apoio logistico adequado as
acoOes relacionadas ao transporte de calcario, corretivos de solo, insumos agricolas
e materiais correlatos.

e) Previsibilidade orcamentéria: ado¢éo de valores mensais previamente definidos,
permitindo melhor planejamento financeiro e controle dos gastos publicos.

f) Otimizacao da frota prépria: utilizacéo dos veiculos proprios da Administracdo em
atividades compativeis, sem sobrecarrega-los com demandas continuas de
transporte pesado.

g) Economicidade administrativa: reducdo de custos indiretos relacionados a
aquisicdo de veiculos, manutencgdo propria, licenciamento, seguro, combustivel e
gestéao integral de frota.

h) Melhor fiscalizacdo contratual: acompanhamento individualizado da
disponibilidade de cada um dos cinco conjuntos operacionais, das ordens de
servico, das rotas, das horas de indisponibilidade, das substituices realizadas e
das glosas eventualmente aplicaveis.

12. Providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebracéo do contrato (art. 18, § 1°, X, da Lei Federal n°® 14.133, de 2021)

12.1 Antes da formaliza¢do do contrato, a Administracdo devera:

a) designar formalmente o gestor, o fiscal técnico e o fiscal administrativo do
contrato, com indicacdo de seus substitutos;

b) aprovar o modelo de ordem de servigco, controle de rotas, controle de
quilometragem, registro de indisponibilidades, calculo de glosas e relatério mensal
de medicao;

c) indicar o ponto de apoio ou base operacional dos veiculos, os responsaveis pelas
solicitagdes e os canais oficiais de comunicagédo com a contratada,

d) confirmar a disponibilidade orgamentaria, emitir a nota de empenho e adotar as
providéncias necessarias a formalizagéo contratual;

e) realizar reunido inicial de alinhamento com a contratada, apds a assinatura, para
apresentacao do plano de mobilizacao, identificagdo do preposto e definicdo dos
fluxos de comunicacéo.
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A apresentacdo e a conferéncia dos veiculos, motoristas, documentos de
circulacao, seguros e habilitacdes constituirdo condicédo para inicio da execucéo e
deverdo ocorrer apos a assinatura contratual, conforme regras previstas no Termo
de Referéncia.

13. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras (art. 18,
8 1°, Xll, da Lei Federal n® 14.133, de 2021)

A contratacdo podera gerar impactos ambientais pontuais, inerentes a operacéo de
veiculos pesados. Tais impactos sdo considerados controlaveis e mitigaveis
mediante a adoc¢éo das seguintes medidas:

a) Emisséo de gases poluentes e material particulado

A operacdo dos caminh8es podera gerar emissao de gases e particulas. Como
medida mitigadora, deverd ser exigida a disponibilizacdo de veiculos em bom
estado de conservagdo, com manutencdo preventiva em dia, licenciamento
atualizado e atendimento as normas ambientais aplicaveis.

b) Consumo de combustivel

A operacdo continuada implicara consumo de combustivel. Como medida
mitigadora, dever&do ser priorizados planejamento eficiente de rotas, reducdo de
deslocamentos desnecessarios, condug¢do econdmica e adequada programacao
dos servicos.

c) Risco de vazamento de dleo, graxa e fluidos automotivos

A contratada devera manter os veiculos em perfeitas condicbes mecanicas,
responsabilizando-se pela manutencdo preventiva e corretiva, bem como pela
adocéao de providéncias imediatas em caso de vazamento ou falha mecanica.

d) Transporte de calcario e materiais particulados

O transporte de calcério e materiais afins podera gerar dispersdo de poeira ou
residuos durante o deslocamento. Devera ser exigida a adocdo de medidas de
contencdo da carga, utilizacdo de lona ou sistema equivalente quando necessario,
carregamento adequado e observancia das normas de transporte e seguranca.

e) Ruido e circulacdo de veiculos pesados

A circulacéo dos caminhdes podera gerar ruidos e impactos no transito local. Como
medida mitigadora, a Administracdo devera planejar os horarios e rotas de
execucdo, evitando deslocamentos desnecesséarios e observando as normas
municipais de circulagéo.

f) Destinagéo de residuos decorrentes da manutengao
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A manutencédo dos caminhdes sera de responsabilidade da contratada, que devera
providenciar a destinacdo ambientalmente adequada de 6leos, filtros, pecas, pneus
e demais residuos gerados, observada a legislagéo aplicavel.

As exigéncias ambientais deverdo constar no Termo de Referéncia, nas obrigacdes
da contratada e nos critérios de fiscalizacdo contratual.

14. Responsaveis pela Elaboracéo do ETP

INTEGRANTE TECNICO:

Documento assinado digitalmente

DIgO da Silva g .b DIOGO DA SILVA

Data: 18/06/2026 12:41:49-0300

Assessor Verifique em https://validar.iti.gzov.br
INTEGRANTE REQUISITANTE:

Ironi Vilton Meneghetti
Diretor

Helio Cristofolini de Oliveira
Direto

15. Posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratagcdo para o
atendimento da necessidade a que se destina (art. 18, 8§ 1°, Xlll, da Lei Federal
n° 14.133, de 2021)

Considerando o Estudo Técnico Preliminar elaborado, aprovo e atesto a sua
conformidade as disposi¢des contidas na Lei 14.133/2021 e no Decreto Municipal
n°® 12.840 de 25 de janeiro de 2024.

Datado e assinado digitalmente.

Itajai/SC, 03 de junho de 2026.

Documento assinado digitalmente

b FLAVIA CRISTINA FAITA SEHN
g Data: 19/06/2026 12:21:54-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Flavia Cristina Faita Sehn
Secretéria de Agricultura e Expanséo Urbana
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