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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP 80/2026

I. INFORMAGOES GERAIS

O Estudo Técnico Preliminar foi realizado de acordo com os elementos previstos no §12 do
art. 18 da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021.

Objetivo: Analisar a viabilidade da contratacdo pretendida, por meio de estudo técnico
preliminar, bem como levantar os elementos essenciais que subsidiardo o Termo de
Referéncia, de forma atender adequadamente as necessidades da Prefeitura Municipal de
Itajai/SC no que tange a este processo, cujo objeto é PRESTACAO DE SERVICO COMUM E
CONTINUO DE TRANSPORTE ESCOLAR com disponibilizagdo de m3o de obra vinculada de
motoristas e monitores para atender a demanda da Secretaria Municipal de Educacdo, dos
estudantes residentes na zona rural e urbana.

Area requisitante da contratagdo: Secretaria Municipal de Educagdo

1. Equipe de Planejamento

Nome cargo/funcdo Matricula E-mail

leda Maria Pascuo Diretora de 182802 dae@edu.itajai.sc.gov.br

Meneguetti Assisténcia ao
Educando

Carlos Eduardo Ignacio Diretor Executivo 676206 | diretoriaexecutiva@edu.itajai

.sc.gov.br

Valdenize Vinotti Responsavel do transy] 1678006 | transporte@edu.itajai.sc.gov.
escolar br

Leandro Jose Castro de Freitas | Gerente de logistica 2699801 | dclogistica@itajai.sc.gov.br

Thamy Regina Reiser Agente de protecd| 1210104 | thamy@itajai.sc.gov.br
defesa civil

Il - DIAGNOSTICO SITUAGCAO ATUAL

2. Descrigao do problema a ser resolvido ou da necessidade apresentada (art. 18, § 12, 1, da
Lei Federal n2 14.133, de 2021).
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A Secretaria Municipal de Educac¢do identifica a necessidade permanente de assegurar o

transporte escolar seguro, continuo, eficiente e universalizado aos estudantes matriculados

na rede publica municipal de ensino, especialmente aqueles residentes em dreas rurais e

regioes urbanas periféricas com limitada ou inexistente oferta de transporte publico regular.

Conforme dados atualizados de abril de 2026, a rede municipal de ensino conta com 38.745
alunos matriculados, dos quais aproximadamente 7.174 estudantes s3ao atualmente
atendidos pelo servico de transporte escolar, evidenciando a relevancia e a essencialidade da
politica publica para a garantia do acesso a educacao.

A problematica central decorre de fatores estruturais do Municipio de Itajai, dentre os quais
se destacam:

e a dispersdo geografica das comunidades, especialmente nas localidades de Itaipava,
Brilhante |, Brilhante Il, Limoeiro e Arraial dos Cunhas;

e a insuficiéncia ou inadequacdo do transporte publico coletivo para atendimento da
demanda escolar;

® o0 crescimento continuo das matriculas, inclusive de estudantes com deficiéncia ou
necessidades educacionais especificas;

® a necessidade de organizacdo da rede de ensino, que impde deslocamentos
interbairros também em dareas urbanas.

Nesse contexto, a auséncia ou inadequagao desse servico compromete diretamente o acesso
e a permanéncia dos alunos na escola, podendo resultar em evasdo escolar, prejuizos
pedagdgicos e violacdo do direito fundamental a educacdo, assegurado nos termos dos arts.
205 e 208 da Constituicdo Federal, bem como da Lei n2 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional), que estabelece o dever do Estado de garantir condi¢cdes de acesso e
permanéncia do aluno na escola

Adicionalmente, verifica-se que 2.869 estudantes sdo atendidos em projetos educacionais e
em unidades da rede estadual mediante utilizagdo das mesmas rotas, o que reforca a
necessidade de manutencdao e ampliacdao da solugdo logistica existente.

Diante desse cendrio, evidencia-se a necessidade de estruturacdo de solugdo contratual
continua, padronizada e com com disponibilizacdo continua de mao de obra vinculada a
execucao contratual, apta a garantir niveis adequados de regularidade, seguranca, eficiéncia
e controle operacional, em consonancia com o interesse publico e com os principios
previstos no art. 52 da Lei n? 14.133/2021.

2.1 Justificativa técnica da solucao de transporte

Secretaria Municipal de Educacao de Itajai

Endereco: Avenida Vereador Abrahao Jodo Francisco, 3855 - Ressacada - 88307-303 - Itajai « SC
E-mail: educacao@edu.itajai.sc.gov.br
Telefone: (47) 3249-3300




b tajai

A definicdo da frota considera critérios de seguranca, economicidade e eficiéncia
operacional. A utilizagao de veiculos com capacidade minima de 44 lugares justifica-se pela
necessidade de:

e garantir que todos os estudantes sejam transportados sentados, eliminando o
transporte em pé, pratica incompativel com o transporte escolar;

e reduzir riscos de acidentes, especialmente em situa¢des de frenagem ou manobras;
e otimizar rotas e custos operacionais, evitando a fragmentacao excessiva da frota.

Tal medida encontra respaldo nas normas do Cddigo de Transito Brasileiro (Lei n2
9.503/1997) e nas diretrizes do Conselho Nacional de Transito — CONTRAN.

Ao analisar as 77 rotas mapeadas na fase de planejamento, além da rota 4 necessaria
para atender a Defesa Civil em seus projetos, constata-se a absoluta adequacdo técnica
da exigéncia de 6nibus com capacidade minima de 44 passageiros sentados, conforme
demonstrado abaixo:

e Rotas com Demanda de 88 Alunos: O maior patamar de recorréncia estatistica
do municipio concentra-se em linhas que atendem exatamente 88 alunos
(como a Rota 04 - Brilhante/Limoeiro, Rota 12 - Canhanduba, Rota 15 -
Campeche |, entre outras 25 linhas). Como esses veiculos operam em dois
turnos (matutino e vespertino), a capacidade de 44 lugares atende
perfeitamente a divisdo exata de 44 alunos por turno, atingindo 100% de
ocupacao util do veiculo e otimizando o custo por quildmetro rodado.

® Rotas com Demanda Superior a 88 Alunos : Aproximadamente 37,6% das rotas
apresentam demanda superior a 88 estudantes acumulados nos turnos (com
picos expressivos como a Rota 21 - Murta CEDIN com 140 alunos, Rota 49 -
Espinheiros IV com 140 alunos e Rota 51 - Espinheiros VI com 138 alunos). Para
essas linhas, o uso de veiculos de 44 lugares exige o desdobramento logistico
planejado ou a complementagdao de viagens, demonstrando que veiculos de
menor porte (como micro-6nibus ou vans) seriam invidveis e gerariam a
necessidade de triplicar ou quadruplicar o nimero de viagens, encarecendo o
quilémetro rodado global.

e Rotas Intermedidrias : As linhas que flutuam entre 45 e 87 alunos demandam
capacidade que supera o limite legal e técnico de vans e micro-6nibus
comerciais de pequeno porte, exigindo o dimensionamento padrdao de 6nibus
convencional para absorver picos de matricula ao longo do ano civil.

e As rotas 36-CEMESPI, 37 e 38-Especial | e Il, sdo realizadas por veiculo menor de
no minimo 18 lugares, por se tratar de criangas com deficiéncia é necessario
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que o local de embarque seja o mais préximo possivel da residéncia, onde nao
comporta um veiculo de grande porte.

Justificativa Econdmica e Eficiéncia Administrativa (Principio da Padronizacdo) O
Tribunal de Contas da Unido (TCU), por meio de farta jurisprudéncia (ex. Acordao n2
2.383/2014-Plendrio), preconiza que a Administracdo deve buscar a padronizagdo de
frotas quando esta gerar economia de escala, facilidade de fiscalizagdo e maior ampla
competitividade no mercado de transporte de passageiros.

A escolha pelo padrdo de 44 lugares justifica-se economicamente pelos seguintes
fatores:

1. Ganho de Escala na Licitagdo: O Onibus de 44 lugares (chassi médio/pesado
padrdo urbano ou rodoviario) constitui o modelo mais difundido e disponivel
no mercado de fretamento e transporte de passageiros. Exigir configuracdes
altamente especificas e fracionadas reduziria drasticamente o numero de
empresas licitantes capazes de concorrer, ferindo o cardter competitivo do
certame.

2. Reserva de Contingéncia e Flexibilidade Operacional: O transporte escolar é
dinamico, sofrendo altera¢des decorrentes de novas matriculas, transferéncias
e zoneamento escolar ao longo do ano letivo. A capacidade de 44 lugares
oferece uma margem de seguranca técnica indispensavel para absorver
flutuacbes de demanda sem a necessidade de aditivos contratuais ou criacdo
intempestiva de novas rotas.

3. Otimiza¢do do Preco por Km: Financeiramente, o custo de manutengdo e
combustivel de um 6nibus de 44 lugares apresenta uma excelente relagdao de
custo-beneficio por assento oferecido quando comparado a contratacdo de
multiplos veiculos de menor porte para cobrir a mesma linha, reduzindo o gasto
publico consolidado por aluno/ano.

Especificamente para as Rotas 36, 37 e 38, sera admitida a disponibilizacdo de veiculos
com capacidade minima de 18 (dezoito) lugares, considerando as caracteristicas da
demanda e o quantitativo de alunos atendidos, permanecendo inalteradas as demais
exigéncias previstas no edital e seus anexos.

4. Seguranca e Normas de Transito Por fim, destaca-se que todos os veiculos deverdo
atender estritamente as exigéncias do artigo 136 do Cdédigo de Transito Brasileiro
(CTB), bem como as resolu¢cdes do CONTRAN relativas ao transporte de escolares. O
dimensionamento para 44 lugares garante que todos os estudantes sejam
transportados rigorosamente sentados e com cintos de seguranca individuais,
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eliminando qualquer risco de superlotacdo e atendendo as exigéncias fiscalizatérias do
TCE/SC.

Diante dos dados faticos de matricula do municipio, que apontam uma média de 89
alunos por rota totalizada nos turnos, e considerando os principios da eficiéncia, e
padronizagao, a exigéncia de veiculos com capacidade minima de 44 lugares mostra-se
a solucdo técnico-econOmica mais vantajosa, legalmente amparada e
operacionalmente sustentavel para o atendimento do transporte escolar em 2026.

Acrescenta-se que, especificamente para as Rotas 36, 37 e 38, serd admitida a
disponibilizacdo de veiculos com capacidade minima de 18 (dezoito) lugares,
considerando as caracteristicas da demanda e o quantitativo de alunos atendidos,
permanecendo inalteradas as demais exigéncias previstas no edital e seus anexos.

2.2 Necessidade de monitores no transporte escolar

Considerando o perfil dos usudrios, que é predominantemente formado por criancas,
adolescentes e estudantes com necessidades especificas, verifica-se a necessidade de
disponibilizacdo de monitores de transporte escolar, responsaveis por:

e auxiliar no embarque e desembarque;

e garantir o uso adequado dos dispositivos de seguranca;

® manter a organizagao e disciplina no interior dos veiculos;

e prestar apoio a estudantes com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

A auséncia desse profissional eleva significativamente os riscos operacionais e compromete a
qualidade do servico, razao pela qual se estabelece como requisito minimo a disponibilizacdo
de 01 (um) monitor por veiculo em operacdo, com dedicacdo exclusiva durante todo o
calendario letivo.

A execucdo devera observar regime de continuidade, com substituicdo imediata em caso de
auséncias, assegurando nivel de servico compativel com os indicadores de desempenho
definidos pela Administracdo.

2.3 Requisitos de seguranca e acessibilidade

Todos os veiculos deverdo atender integralmente a legislacdo vigente, especialmente a Lei n2
9.503/1997 e as normas do CONTRAN, contemplando, no minimo:

e cintos de seguranca individuais para todos os ocupantes;
e sinalizacdo especifica de transporte escolar;

® equipamentos obrigatdrios de seguranca;
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e condi¢cdes adequadas de manutengdo e conservagao.

Nos casos de transporte de estudantes com deficiéncia ou mobilidade reduzida, os veiculos
deverdo possuir adaptacdes especificas de acessibilidade, tais como elevadores veiculares,
rampas ou dispositivos equivalentes, bem como espaco reservado para acomodacao segura,
em observancia aos principios da dignidade da pessoa humana, inclusdo e acessibilidade.

2.4 Demandas complementares — Projetos educacionais

A Coordenadoria Municipal de Protecdo e Defesa Civil desenvolve programa educacional
com atividades externas, cuja execu¢cdo demanda apoio logistico de transporte.

Para o exercicio de 2026, estima-se o atendimento de 04 unidades escolares, abrangendo
aproximadamente 250 alunos do 32 ano, com previsdao de ampliacdo em 2027 para:

e 05 escolas (cerca de 420 alunos do 32 ano);
e 04 escolas (aproximadamente 250 alunos do 42 ano).

Nesses casos especificos, ndo se exige a disponibilizacdo de monitores, uma vez que o
acompanhamento dos alunos sera realizado por servidores responsaveis pelo projeto.

2.5 Conclusdo do diagnéstico

Diante do exposto, resta caracterizada, de forma clara e fundamentada, a necessidade
administrativa de contratacdao de empresa especializada para a prestacdo de servigcos de
transporte escolar, com disponibilizacdo de veiculos, motoristas e monitores, visando
assegurar:

e a continuidade do servico publico essencial;

® aseguranca dos estudantes;

e a eficiéncia operacional;

e 0 atendimento as diretrizes legais e normativas aplicaveis.
Assim, o objeto a ser contratado consiste na:

Contratagdo de empresa para prestagdo de servicos de transporte escolar, com
disponibilizagdo de motoristas e monitores de transporte escolar, para atendimento da
Secretaria Municipal de Educacao.

3. Demonstragao da previsdo da contratagdo com o Plano Anual de Contratagoes (art. 18, §
12, 1l, da Lei Federal n2 14.133, de 2021).

Em atendimento ao disposto no art. 18, §19, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021, informa-se que
a presente contratacdo encontra-se devidamente prevista no Plano Anual de ContratacGes —
PAC para o exercicio correspondente.
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4. Descrigdo dos requisitos da potencial contratacdo (art. 18, § 12, lll, da Lei Federal n2
14.133, de 2021)

Os requisitos da presente contratacdo foram definidos com base na analise dos riscos
operacionais inerentes a prestacao do servico de transporte escolar, visando mitigar falhas
de seguranca, descontinuidade da execugdo, inadequagdo da prestagao e eventuais prejuizos
ao atendimento dos estudantes, assegurando a observancia dos principios da eficiéncia,
seguranca e continuidade do servico publico.

4.1 Requisitos dos Veiculos

Os veiculos a serem utilizados na execucao do objeto deverdo atender, cumulativamente, aos
seguintes requisitos minimos:

4.1.1 Conformidade legal e regulamentar

e Serem apropriados ao transporte escolar, em conformidade com a Lei n2 9.503/1997
(Cédigo de Transito Brasileiro) e normas do CONTRAN;

® Possuirem registro, licenciamento e autorizacdo especifica para transporte escolar,
expedida pelo 6rgao competente;

e Atenderem integralmente as exigéncias de segurancga veicular previstas na legislacao
vigente.

4.1.2 CondigOes de seguranga e operagao
e Estarem em perfeitas condicGes de funcionamento, conservacao e seguranca;
® Possuirem cintos de seguranca individuais em todos os assentos;

e Dispor de todos os equipamentos obrigatdrios, incluindo, no minimo 1 extintor de
incéndio dentro do prazo de validade, tacdgrafo, iluminacao interna adequada e
sinalizacdo externa de identificacdo como transporte escolar;

e Apresentarem identificacdo visivel de transporte escolar, conforme normativos
vigentes.

4.1.3 Limite de idade da frota

Com vistas a mitigacdo de riscos operacionais e a garantia da confiabilidade mecanica, os
veiculos deverdao observar os seguintes limites maximos de idade:

e Onibus: até 10 (dez) anos de fabricac3o;
® Micro-6nibus: até 10 (dez) anos de fabricacdo;

e Vans e veiculos de menor porte: até 10 (dez) anos de fabricacdo.
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A limitacao etdria ndo afasta a obrigatoriedade de manutencgao das condi¢des de seguranga,
podendo a Administracdo rejeitar ou exigir a substituicdo de qualquer veiculo que, ainda que
dentro do limite de idade, ndo atenda aos padrdes exigidos.

4.1.4 Inspecoes e controle
Os veiculos deverdo ser submetidos a controle sistematico, compreendendo:
e vistoria inicial, como condicdo para inicio da execugao contratual;
e vistorias periddicas, realizadas pela Administracdo ou por érgdos competentes;

e apresentacdo de documentacdo comprobatdria de regularidade, sempre que
solicitada.

4.1.5 Seguro obrigatodrio

Todos os veiculos deverdao possuir seguro de acidentes pessoais para passageiros (APP), com
cobertura minima para:

e morte acidental;
e invalidez permanente;
e despesas médico-hospitalares.

A exigéncia visa mitigar riscos inerentes a atividade, garantindo prote¢ao aos usudarios e
resguardando o interesse publico em situacdes de sinistro.

4.1.6 Acessibilidade (quando aplicavel)

e Todos os veiculos utilizados na execucdo do transporte escolar deverdo possuir
condicbes de acessibilidade, em conformidade com a legislacdo vigente,
especialmente a Lei n2 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), a Lei n?
10.098/2000, as normas da ABNT aplicaveis e regulamentacGes do CONTRAN.

e Os veiculos deverdo ser adaptados para atendimento de estudantes com deficiéncia
ou mobilidade reduzida, contendo, no minimo:

e | — elevador veicular, plataforma elevatdria, rampa de acesso ou dispositivo
equivalente para embarque e desembarque;

e |l — espaco reservado para acomodacao segura de cadeirantes ou estudantes com
mobilidade reduzida;

e |l — dispositivos adequados de fixacdo e seguranca para cadeiras de rodas e
equipamentos de apoio;

e |V — corrimados, sinalizacdo e demais itens de acessibilidade exigidos pela legislacdo
aplicavel;
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e V- condi¢cdes adequadas de circulagdo interna, embarque, desembarque e seguranga

dos passageiros.

A contratada deverd garantir que toda a frota disponibilizada para execucdo
contratual permaneca em plenas condi¢oes de acessibilidade durante toda a vigéncia
do contrato, responsabilizando-se pela manutengdo, conservacdo e perfeito
funcionamento dos equipamentos adaptados.

4.2 Requisitos dos Condutores

Os profissionais responsaveis pela conducdo dos veiculos deverdo atender aos seguintes

requisitos minimos:

possuir Carteira Nacional de Habilitacdo (CNH) compativel com o tipo de veiculo;

possuir curso especializado para condutores de transporte escolar, conforme
legislacdo vigente;

ndo ter cometido infragdes graves ou gravissimas, nem ser reincidente em infragdes
médias nos ultimos 12 meses, nos termos do Cddigo de Transito Brasileiro;

apresentar aptiddo fisica e mental, comprovada nos termos da legislacdo de transito;
apresentacao de certidao negativa de antecedentes criminais

manter conduta compativel com a natureza do servico publico prestado.

4.3 Requisitos dos Monitores de Transporte Escolar

A execucdo do servico deverd contemplar a disponibilizacdo de monitores de transporte

escolar, na propor¢cdo minima de 01 (um) monitor por veiculo em operacdo, com dedicacdo

durante todo o periodo letivo.

4.3.1 Atribuicdes minimas

Idade minima de 18 anos
Aptidao fisica e mental

Vedacao de antecedentes criminais

Compete aos monitores:
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e comunicar a Administracdo quaisquer ocorréncias relevantes.
4.3.2 Justificativa técnica

A exigéncia fundamenta-se na necessidade de garantir seguranca operacional ampliada,
especialmente em razdao do publico atendido (criancas e estudantes com necessidades
especificas), sendo medida compativel com o principio da eficiéncia e da protecao integral.

4.4 Requisitos operacionais da prestagao do servico
A execucdo contratual deverd observar, obrigatoriamente:

e cumprimento integral das rotas e horarios definidos pela Secretaria Municipal de
Educacdo;

e atendimento ao calendario escolar oficial;
e garantia de continuidade, regularidade e pontualidade do servigo;
e disponibilizacdo de estrutura operacional suficiente para atendimento da demanda;

® substituicdo imediata de veiculos ou profissionais em caso de falha, auséncia ou
indisponibilidade;

e realizacdo de manutencdo preventiva e corretiva dos veiculos, de forma a evitar
interrupgdes na prestagao do servigo.

4.5 Sintese dos requisitos

Os requisitos estabelecidos visam assegurar que a contratacdo atenda aos padrdes minimos
de:

® seguranca dos usuarios;
e qualidade do servigo;

e conformidade legal;

e eficiéncia operacional;

e continuidade da politica publica educacional.

5. Estimativas das quantidades para contratagdao, acompanhadas de memérias de cdlculo e
dos documentos que lhe ddo suporte (considerar interdependéncias com outras
contratag¢oes, de modo a possibilitar economia de escala) (art. 18, § 12, IV, da Lei Federal n2
14.133, de 2021)

A estimativa dos quantitativos necessdrios a contratacdo dos servigos de transporte escolar
foi elaborada com base em critérios técnicos, operacionais e histéricos, devidamente
fundamentados em dados da Secretaria Municipal de Educagdo, visando assegurar a
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adequada dimensdo da solu¢do contratual e a observancia dos principios da eficiéncia,
economicidade e planejamento.

5.1 Premissas Utilizadas na Estimativa
A definicdo dos quantitativos considerou, de forma integrada, os seguintes elementos:

e |evantamento atualizado do numero de alunos matriculados com necessidade de
transporte escolar;

e distribuicdo geografica da demanda, incluindo dreas urbanas e rurais;

e definicdo técnica das rotas e itinerarios, considerando pontos de embarque e
desembarque;

e quilometragem média didria por rota (ida e volta);

e nuUmero de dias letivos anuais, conforme calendario escolar;

e tipo e capacidade dos veiculos, compativeis com a demanda atendida;
e necessidade de monitores de transporte escolar por veiculo;

e histdrico de execugdo contratual, especialmente o contrato vigente;

e atendimento a demandas complementares (projetos educacionais e atividades
externas).

5.2 Dimensionamento da Frota

Com base na analise da execucdo contratual vigente, verificou-se que a prestacao dos
servicos ocorre atualmente com 77 (setenta e sete) veiculos do tipo 6nibus, com capacidade
aproximada de 44 lugares, os quais atendem de forma satisfatoria as rotas estabelecidas.

A avaliagdo técnica demonstrou que:
® nado ha ociosidade relevante da frota, indicando dimensionamento adequado;
e nado hainsuficiéncia operacional recorrente que comprometa a execu¢ao do servico;

® 0s niveis de ocupacdo dos veiculos sdo compativeis com a capacidade instalada e
com a dindmica das rotas.

Dessa forma, para fins de planejamento da nova contratagdo, adota-se como referéncia
inicial o quantitativo atualmente contratado, podendo ser ajustado conforme reavaliagdes
operacionais durante a execugdo contratual.

5.3 Justificativa da Capacidade dos Veiculos

A utilizacdo de veiculos com capacidade aproximada de 44 passageiros sentados
fundamenta-se em critérios de seguranca e eficiéncia operacional, assegurando que:

e todos os estudantes sejam transportados exclusivamente sentados;
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® sejam mitigados riscos de acidentes decorrentes de transporte em pé;
e haja otimizacdo das rotas, reduzindo custos operacionais.

Acrescenta-se que, especificamente para as Rotas 36, 37 e 38, serd admitida a
disponibilizacdo de veiculos com capacidade minima de 18 (dezoito) lugares, considerando
as caracteristicas da demanda e o quantitativo de alunos atendidos, permanecendo
inalteradas as demais exigéncias previstas no edital e seus anexos.

5.4 Metodologia de Calculo da Quilometragem
A estimativa da quilometragem total anual foi realizada a partir da seguinte férmula:

Quilometragem Total Anual = (Quilometragem média diaria por rota) x (NUmero de rotas) x
(Numero de dias letivos)

Onde:
e quilometragem média didria por rota: corresponde ao percurso de ida e volta;
® numero de rotas: definido conforme a distribuicdo geografica da demanda;
e dias letivos: conforme calendario oficial da rede municipal.
A memboria de cdlculo detalhada encontra-se consolidada em planilha anexa, contendo:
e individualiza¢dao de cada rota;
e distancias percorridas;
e frequéncia de execucdo;
® numero estimado de alunos atendidos.
5.5 Dindamica Operacional das Rotas

Registra-se que, em determinadas rotas, o quantitativo total de alunos vinculados pode
superar a capacidade nominal dos veiculos.

Todavia, tal situagao decorre da dinamica operacional do transporte escolar, caracterizada
por:

e embarques e desembarques ao longo do trajeto;
e atendimento sequencial de diferentes trechos;
® renovacgao continua da ocupacdo dos assentos.

Assim, o planejamento operacional assegura que ndo haja, em nenhum momento,
excedente de passageiros em relacdo a capacidade de assentos, garantindo o cumprimento
integral das normas de seguranca.

5.6 Estimativa de Quilometragem e Custos
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A partir da quilometragem total estimada, foi adotado como parametro o custo por
quildbmetro rodado, metodologia amplamente utilizada em contratacbes de transporte
escolar por refletir adequadamente:

® avariacdo dos custos operacionais;
® 3 extensao das rotas;
e a eficiéncia na execugao contratual.

A estimativa de pregos foi realizada em conformidade com o art. 23 da Lei n? 14.133/2021,
com base em:

e contratac¢Oes similares de outros entes publicos;
e consultas a fornecedores especializados;
e andlise de contratos disponiveis em sistemas oficiais.

Os valores obtidos foram submetidos a tratamento estatistico (média e mediana), com o
objetivo de:

e identificar o valor mais representativo de mercado;
e eliminar distor¢Ges decorrentes de valores atipicos.
5.7 Interdependéncia com Outras Contratagdes
A modelagem da contratacao considerou a possibilidade de ganhos de escala, mediante:
e padronizacdo da frota e dos servicos;
® integragao com demandas complementares da Secretaria de Educagao.
Tal abordagem contribui para:
e reducdo de custos administrativos;
® maior controle contratual, concentrando 78 rotas em 3 lotes;
e aumento da eficiéncia na gestao do servigo.
5.8 Natureza Estimada dos Quantitativos

Os quantitativos apresentados possuem natureza estimada, observadas as hipdteses de
alteragdo contratual previstas na Lei n? 14.133/2021, podendo sofrer variages ao longo da
execuc¢ao contratual em razao de:

e alteragdes na demanda de alunos;
e inclusdo ou exclusdo de rotas;

® ajustes operacionais necessarios a melhoria do servico.
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Eventuais alteracdes deverdo observar o equilibrio econémico-financeiro do contrato, nos
termos da legislagao vigente.

5.9 Conclusao

As estimativas foram elaboradas com base em dados concretos, metodologia transparente e
critérios técnicos consistentes, garantindo:

e adequada dimensionamento da contratacao;
e compatibilidade com a realidade operacional;
e aderéncia aos principios da Lei n? 14.133/2021;

e suporte documental suficiente para controle interno e externo.

111 — PROSPECCAO DE SOLUCOES

6. Levantamento mercadoldgico (que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar) (art. 18, § 12, V,
da Lei Federal n? 14.133, de 2021).

6.1 Solugao 1 - Execugdo direta do servico pelo Municipio

A execucdo direta do servigo consiste na prestacdo, pelo préprio Municipio, das atividades
relacionadas ao transporte escolar e aos servicos de monitoria, sem a intermediacdo de
terceiros contratados, utilizando-se de recursos humanos, materiais e operacionais préprios
da Administracgdo.

6.1.1. Caracterizacao da solucao

Nesta alternativa, o Municipio assume integralmente a responsabilidade pela execugao do
objeto, compreendendo:

e Operacao do transporte escolar, com frota prépria ou sob sua gestdo direta;

e Disponibilizacdo de motoristas e monitores vinculados ao quadro de pessoal do ente
publico;

e Gestdo logistica das rotas escolares;

e Manutencdo preventiva e corretiva dos veiculos;

e Gestdo administrativa, trabalhista e operacional dos recursos envolvidos.
6.1.2. Recursos necessarios

A adocgdo da execucdo direta exige a estruturacdo prévia de:
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a) Recursos humanos
o Motoristas devidamente habilitados;
e Monitores de transporte escolar;
e Equipe administrativa e operacional de suporte;

e Mao de obra especializada, incluindo profissionais com qualificacdo técnica para
manutencao veicular e gestao da frota.

Destaca-se, entretanto, que atualmente ndo ha lei municipal vigente que discipline ou
institua o quadro funcional especifico necessdrio a execucdo direta desses servicos,
especialmente no que se refere aos cargos de motoristas e monitores de transporte escolar
com atribuicGes compativeis com a demanda.

Tal auséncia normativa:
e impede a adequada estruturacdo de cargos e fungoes;
e inviabiliza a realizacdo de concurso publico ou contratacdo regular;
e compromete a legalidade da alocacdo de pessoal para a execucdo do servico.

Ressalta-se que a criacdo e provimento de cargos publicos dependem de lei especifica, nos
termos do art. 37, I, da Constituicao Federal, sendo vedada a contrata¢cdao de pessoal para
funcbes permanentes sem o devido amparo legal, o que reforga a inviabilidade juridica da
implementacdo imediata da solucdo por execucdo direta.

b) Recursos materiais e infraestrutura
e Frota de veiculos adequada (6nibus, micro-6nibus, vans);
® Garagem ou patio estruturado para guarda, estacionamento e gestao da frota;

e Oficina ou estrutura equivalente para manutencgdo preventiva e corretiva, com
disponibilidade de mecanico;

e Equipamentos e sistemas de controle operacional (rastreamento, gestdo de rotas,
etc.).

c) Recursos financeiros
e Investimento inicial elevado, especialmente para aquisicdo de veiculos e estrutura
fisica;
e Custos continuos com combustiveis, manutencdo e reposicao de pecas, contratacao

ou remuneracdo de mecanicos e equipe técnica, folha de pagamento e encargos, seguros,
tributos e depreciacdo da frota.

6.1.3. Modelo de gestao
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A execucao direta exige:
e Planejamento e controle de rotas;
e Gestdo de pessoal;
e Monitoramento da prestacao do servico;
e Administracao da frota e da infraestrutura (garagem e manutencao);
e Gestdo de riscos operacionais.
6.1.4. Vantagens potenciais
e Maior controle sobre o servico;
e Flexibilidade operacional;
® Integracdo com politicas publicas educacionais.
6.1.5. Desvantagens e limita¢des
e Elevado custo de implantacdo e manutencao;
e Necessidade de estrutura fisica (garagem e oficina);
e Exigéncia de mao de obra especializada (mecénicos e técnicos);
e Complexidade administrativa;
e Riscos trabalhistas;

e |nexisténcia de base legal vigente para composicdao do quadro funcional necessario, o
gue representa ébice relevante a implementacao da solucgao.

6.1.6. Consideragdes quanto a viabilidade
Embora juridicamente possivel em tese, a execucdo direta encontra limitacdes concretas:
® Auséncia de legislagdo municipal que regulamente os cargos necessarios;
o Necessidade de criagdo de cargos por lei especifica;
e Estruturacdo de infraestrutura fisica (garagem e manutencdo);
o Necessidade de equipe técnica especializada;
e Tempo elevado para implementacdo;
e Dificuldade de estimativa precisa de custos.

Ademais, a alternativa ndo se mostra compativel com os principios da eficiéncia,
economicidade e planejamento previstos no art. 11 e art. 18 da Lei n? 14.133/2021,
considerando o elevado custo de estruturacdo e a complexidade operacional envolvida.

6.1.7. Conclusao da alternativa
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Diante do exposto, conclui-se que a execugao direta do servico, embora possivel sob o
aspecto tedrico, mostra-se atualmente invidvel do ponto de vista juridico-administrativo, em
razdo da inexisténcia de lei vigente que institua o quadro funcional necessario, da
necessidade de implantacdo de infraestrutura (garagem, manutencdo e equipe técnica
especializada), bem como das limitagdes operacionais e da dificuldade de mensuragao de
custos, comprometendo sua adogdo como solucgao eficiente e regular.

6.2 Solugao 2 — Utilizagao do transporte publico coletivo regular

A alternativa consiste na utilizacdo da rede de transporte publico coletivo regular para
atendimento da demanda de deslocamento dos estudantes da rede publica municipal de
ensino, mediante integracdo dos alunos as linhas ja existentes no Municipio.

6.2.1. Andlise técnica

A adocdo dessa solucdo pressupde a existéncia de infraestrutura de transporte coletivo
suficientemente capilarizada, regular e compativel com os hordrios escolares, o que nao se
verifica de forma integral no contexto municipal, especialmente nas dareas rurais e
localidades mais afastadas.

Tal cenario encontra respaldo no diagndstico da situacdo atual, que evidencia a dispersao
geografica das comunidades atendidas, especialmente em areas rurais e localidades
afastadas, nas quais nao ha oferta suficiente de transporte coletivo regular.

Além disso, o transporte publico regular ndo é estruturado para atender as especificidades
do transporte escolar, tais como:

e necessidade de rotas dedicadas ou adaptadas a localizagdo dos estudantes;
e compatibilidade com os horarios de entrada e saida das unidades escolares;
® garantia de transporte exclusivo com controle de lotagao;
e atendimento a estudantes com deficiéncia ou mobilidade reduzida;
e acompanhamento por monitores, quando necessario.

6.2.2. Analise de riscos

A utilizacdo do transporte publico coletivo regular apresenta riscos relevantes, dentre os
quais:

e superlotacdo, com possibilidade de transporte de passageiros em pé;

® inseguranca no embarque e desembarque, especialmente para criangas;
® auséncia de controle adequado dos usuarios;

e incompatibilidade de horarios, gerando atrasos ou faltas escolares;

e limitacdo ou inexisténcia de linhas em determinadas localidades.
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Embora, em tese, possa representar reducdo de custos diretos com contratacao especifica,

6.2.3. Anadlise econdmica

essa alternativa tende a gerar:

e ineficiéncia operacional, com baixa aderéncia a demanda real;

e necessidade de subsidios ou complementagdes contratuais ao sistema publico;

e potenciais custos indiretos decorrentes de evasao escolar e prejuizos pedagoégicos.
6.2.4. Conclusdo da alternativa

Diante das limitacdes técnicas, operacionais e de seguranca identificadas, conclui-se que a
utilizacdo do transporte publico coletivo regular ndo se mostra solucdo adequada para
atendimento integral da demanda de transporte escolar, sendo insuficiente para garantir os
niveis de qualidade, seguranca e eficiéncia exigidos pela Administracdo Publica.

6.3 Solugao 3 — Contratacdao de empresa especializada para prestacao do servigo

A alternativa consiste na contratacdao de empresa especializada para prestacao de servicos de
transporte escolar, com disponibilizacdo de veiculos, motoristas e monitores, estruturada
conforme as necessidades da Secretaria Municipal de Educagdo. Caracterizada como servico
continuo, enquadrando-se nas disposi¢des da Lei n? 14.133/2021, especialmente quanto a
necessidade de gestdo e fiscalizagcdo contratual permanente.

6.3.1 Analise técnica
Trata-se de solucdo que permite a estruturacao personalizada das rotas, considerando:

e localizacdo dos estudantes;

e distribuicdo geografica das unidades escolares;

e horarios escolares;

e caracteristicas especificas da demanda (inclusive acessibilidade).
Possibilita, ainda:

e controle direto da execugdo contratual;

e definicdo de padrées minimos de qualidade e seguranca;

e utilizacdo de veiculos adequados ao transporte escolar;

e disponibilizacdo de monitores para acompanhamento dos alunos.
6.3.2 Anadlise de vantagens

e Elevado nivel de seguranca operacional;

e adequacdo integral a demanda escolar;
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e possibilidade de estabelecimento de indicadores de desempenho (SLA);

e flexibilidade para ajustes de rotas e quantitativos;

e transferéncia dos riscos operacionais a contratada;
e padronizacdo do servico prestado.
6.3.3 Andlise econdmica

A contratacdo por meio de empresa especializada, especialmente com remuneragdao por
quildmetro rodado, apresenta:

e melhor previsibilidade e controle de custos;

e pagamento vinculado a efetiva execucao do servico;

e possibilidade de obtencdo de economia de escala;

® maior aderéncia aos pregos praticados no mercado.
6.3.4 Analise de riscos
Os principais riscos associados a contratacdo sao:

e falhas na execucdo contratual;

® necessidade de fiscalizagdo continua;

e dependéncia da capacidade operacional da contratada.

Tais riscos sdao mitigaveis por meio de adequada gestdo e fiscalizacdao contratual, bem como
pela definicdo de requisitos técnicos rigorosos e indicadores de desempenho.

6.4 Conclusao

A partir da andlise comparativa das alternativas apresentadas, verifica-se que a contratacdo
de empresa especializada para prestagao dos servigos de transporte escolar se mostra a
solugdo mais vantajosa para a Administracdao Publica, sob os aspectos técnico, operacional e
econdmico. A alternativa selecionada permite o atendimento integral da demanda
identificada, com niveis adequados de seguranca, eficiéncia e qualidade, além de possibilitar
maior controle da execucdo contratual, previsibilidade de custos e flexibilidade operacional.

Ademais, mostra-se plenamente compativel com os principios do planejamento, eficiéncia e
economicidade previstos na Lei n? 14.133/2021, bem como com o interesse publico
envolvido, razado pela qual se justifica sua adocao como solugdo a ser contratada.

6.5 Quadro comparativo das solugdes analisadas
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L. Empresa
. Execuc¢ao Direta Transporte L.
Critério L. Lo . Especializa
pelo Municipio Publico Coletivo da
. Lo Baixa (auséncia de
Viabilidade juridica ) Alta Alta
lei para cargos)
Viabilidade operacional Baixa Baixa Alta
Necessidade de estrutura ) .
.. Alta Baixa Baixa
prépria
Seguranga dos usudrios Média Baixa Alta
Controle da .
. - Alto Baixo Alto
Administracao
Flexibilidade operacional Média Baixa Alta
Adequagdo a demanda . i
Baixa Baixa Alta
escolar
Custo inicial Elevado Baixo Moderado
Previsibilidade de custos Baixa Baixa Alta
. L Moderados
Riscos operacionais Elevados Elevados .
(mitigaveis)

Conclui-se, a partir da andlise comparativa, que a contratacdo de empresa especializada
apresenta o melhor desempenho global entre as alternativas, sendo a solugdao mais
adequada para atendimento da necessidade publica identificada.

7. Estimativa do valor da contratagao (art. 18, § 12, VI, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)

A estimativa do valor da contratacdo foi elaborada com base em pesquisa de precos,
levantamento mercadolégico e memdria de cdlculo constantes no processo administrativo,
observando-se a divisdo do objeto em lotes distintos, conforme a natureza especifica de cada
servigo.
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Os Lotes 1, 2, 3 e 4 correspondem a prestacdo de servicos de transporte escolar, cuja

remuneracao ocorrera por quilometragem efetivamente executada, caracterizando

contratacdo por resultado. Nesses lotes, o valor do quilémetro rodado contempla todos os

custos operacionais necessarios a execucado do servico, incluindo, dentre outros:
| — disponibilizacdao e operagdo dos veiculos;

Il — combustivel;

Il — manutenc¢ao preventiva e corretiva;

IV — seguros obrigatorios;

V —tributos e encargos;

VI — depreciacdo da frota;

VIl — remuneragdo de motoristas;

VIl — demais despesas administrativas e operacionais da contratada.

A composicdo do custo do quilometro rodado foi realizada mediante utilizagdo de
parametros técnicos de mercado, pesquisas junto a fornecedores especializados e analise de
custos operacionais praticados no segmento de transporte escolar.

Os valores referenciais de combustivel utilizados na composi¢cdo de custos foram obtidos
mediante pesquisa formal em fontes oficiais e levantamento regional de precos, conforme
documentacdao e memodria de cdlculo anexadas aos autos do processo administrativo, vedada
a utilizacdo de parametros arbitrarios ou desacompanhados de comprovacao técnica.

Os Lotes 5 e 6 possuem objeto autbnomo em relacdo aos lotes de transporte escolar,
consistindo na prestacdo de servicos continuos de monitoria de transporte escolar,
remunerados por posto de servico, com disponibilizacdo de profissionais qualificados para
acompanhamento dos estudantes durante os trajetos definidos pela Administragao. Em
razdo da natureza especifica desses servicos, a estimativa de custos dos lotes de monitoria
foi estruturada com base em valor mensal por posto de trabalho, contemplando
remuneracao salarial, encargos sociais, beneficios trabalhistas, substituicGes legais,
uniformes, custos administrativos e demais despesas necessdrias a adequada execugao
contratual. A metodologia de remuneracao foi definida de forma individualizada para cada
lote, observando-se a natureza especifica dos servicos contratados e os respectivos critérios
de execucdo, medicdo e pagamento.
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Dessa forma:

a) os lotes de transporte escolar possuem remuneracdo varidvel vinculada a quilometragem
executada;

b) os lotes de monitoria escolar possuem remuneracdo mensal por posto de servico;

c) cada lote possui composi¢cdo de custos individualizada e compativel com seu respectivo
modelo de execuc¢ao.

Foram analisadas referéncias de precos oriundas de contratacdes similares realizadas por
outros entes publicos. Todavia, parte das referéncias consultadas ndo foi utilizada na
composicdao final do valor estimado, em razdo da auséncia de compatibilidade com a
realidade operacional, logistica e econOmica da presente contratacdo, especialmente quanto
aos custos regionais de execu¢do do servico. Dessa forma, a Administragdo priorizou
referéncias mais recentes e compativeis com o contexto regional, buscando assegurar maior
aderéncia aos precos efetivamente praticados no mercado.

Registra-se que, no ambito da pesquisa de mercado, foram realizadas tentativas de obtencao
de orcamentos junto a empresas atuantes no segmento, mediante envio de solicitagoes

formais aos enderegos eletronicos expresso.miranda@terra.com.br,
lideranca@lideranca.com.br, digitur.turismo@outlook.com e

administrativo@epistemica.com.br. Todavia, ndo foram obtidas respostas até o
encerramento do prazo estabelecido, circunstancia que evidencia a limitacdo de retorno por
parte do mercado consultado. Ressalta-se que a Administracdo adotou as providéncias
necessarias para a ampliagdo da competitividade e coleta de precos, ndo podendo ser
penalizada pela auséncia de manifestacao dos fornecedores. Assim, a estimativa de precos
foi complementada com base em outras fontes idoneas, tais como contratacdes similares e
dados disponiveis em sistemas oficiais, em conformidade com o disposto no art. 23 da Lei n2
14.133/2021, que admite a utilizacdo de multiplos parametros para a formacdo do valor
estimado da contratagdo, assegurando maior confiabilidade e aderéncia aos precos
praticados no mercado.

A metodologia adotada observou os parametros previstos no art. 23 da Lei n? 14.133/2021,
buscando assegurar compatibilidade com os precos praticados no mercado, viabilidade da
execucao contratual e adequada formacdo do valor estimado da contratacdo. O valor
estimado total da contratacdo corresponde a 25.708.986,5 (vinte e cinco milhGes, setecentos
e oito mil, novecentos e oitenta e seis reais e cinquenta centavos) conforme detalhamento
constante das planilhas orcamentarias, memoarias de calculo e pesquisas de precos anexadas
ao processo administrativo.
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V- SOLUCAO ESCOLHIDA
8. Descri¢ao da solugdo escolhida (art. 18, § 12, VII, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)

A solucdo proposta consiste na contratacdo de empresa(s) especializada(s) para a prestacao
de servigos continuos de transporte escolar destinados ao atendimento dos estudantes da
Rede Publica Municipal de Ensino de Itajai/SC, abrangendo areas urbanas e rurais, conforme
rotas, itinerarios, horarios e quantitativos definidos pela Secretaria Municipal de Educacao.

A execucdo dos servicos de transporte escolar compreendera a disponibilizacdo de veiculos
apropriados, devidamente licenciados e autorizados para transporte escolar, bem como
motoristas habilitados e demais recursos operacionais necessarios a adequada prestacdo do
servico, observadas as exigéncias previstas na legislacdo de transito, normas de seguranca e
disposicdes do Termo de Referéncia.

Os servicos serdo remunerados com base na quilometragem efetivamente executada,
caracterizando contratacdo por resultado, vinculada a efetiva prestacdo das rotas
programadas e ao transporte seguro e regular dos estudantes. O valor do quildometro rodado
compreenderd todos os custos operacionais necessarios a execucdao do objeto, incluindo
veiculos, combustivel, manutencdo, seguros, tributos, encargos trabalhistas, remuneracao
dos motoristas e demais despesas operacionais da contratada.

A solucdo contempla a divisdo da contratacdo em lotes distintos, considerando critérios
geograficos, operacionais e logisticos, visando ampliar a competitividade, otimizar a gestao
contratual e assegurar maior eficiéncia na execugdo dos servicos, observadas as
caracteristicas especificas de cada regiao atendida.

Os veiculos utilizados deverdao atender integralmente as exigéncias do Codigo de Transito
Brasileiro, as normas do CONTRAN e as demais regulamentacdes aplicdveis ao transporte
escolar, incluindo requisitos de seguranca, acessibilidade, identificacdo visual, manutencao
preventiva e corretiva, além de sistemas de monitoramento e rastreamento, quando exigidos
no Termo de Referéncia.

De forma complementar e independente dos lotes de transporte, a solucdo também
contempla a contratacdo de servigos continuos de monitoria escolar, estruturados em lotes
autébnomos, destinados ao acompanhamento dos estudantes durante embarque,
desembarque e trajeto, especialmente para garantia da segurancga, organizacdo e apoio aos
alunos transportados.
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Os servicos de monitoria escolar possuem natureza distinta dos servigos de transporte,
sendo remunerados por posto mensal de trabalho, mediante disponibilizagao de
profissionais qualificados para atuacdo continua nas rotas definidas pela Administracdo. A
contratacdo segregada dos servicos de monitoria permite maior especializacdo operacional,
ampliagdao da competitividade e adequada gestao contratual, sem descaracterizar a natureza
prépria de cada objeto.

A solucdao adotada mostra-se tecnicamente adequada e economicamente vantajosa, uma vez
que possibilita a Administracdo concentrar seus esforcos na gestdo pedagdgica da rede de
ensino, transferindo a iniciativa privada a responsabilidade pela operacdo logistica do
transporte escolar e pela disponibilizacdo dos recursos materiais e humanos necessarios a
execuc¢ao dos servigos.

Além disso, a contratacdo proposta evita elevados investimentos publicos em aquisicdo de
frota prépria, manutencdo veicular, contratacdo direta de pessoal e estrutura operacional
permanente, promovendo maior racionalizacdo dos recursos publicos, previsibilidade
orcamentaria e eficiéncia administrativa. A solugdo encontra-se alinhada aos principios da
eficiéncia, economicidade, continuidade do servico publico, seguranca dos estudantes e
interesse publico, previstos na Lei n? 14.133/2021, mostrando-se adequada para
atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Educacao.

9. Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacdo (art. 18, § 19, VIII, da Lei
Federal n2 14.133, de 2021)

Nos termos do art. 18, § 19, inciso VIII, da Lei n2 14.133/2021, a Administracdo Publica deve
avaliar a possibilidade de parcelamento do objeto, com vistas a ampliacdo da
competitividade, desde que tal medida seja tecnicamente vidvel e economicamente
vantajosa, sem prejuizo da eficiéncia e da padronizagao da contratagao.

No presente caso, a analise técnica indica que o objeto admite parcelamento, considerando
a natureza do servigo de transporte escolar, estruturado a partir de rotas previamente
definidas, com caracteristicas operacionais distintas em func¢do da localizacao geografica das
comunidades atendidas, especialmente em areas rurais e localidades de dificil acesso.

Dessa forma, o parcelamento poderd ser realizado por lotes de rotas, permitindo a
segmentacdo da execugdo contratual conforme critérios geograficos e operacionais, o que
favorece a adequacdo da prestacdo do servico as especificidades de cada regido atendida.

A adogdo do parcelamento por rotas ou lotes de rotas apresenta as seguintes vantagens:

e ampliacdo da competitividade do certame, possibilitando a participacao de empresas
de diferentes portes, inclusive aquelas com capacidade operacional limitada a
determinadas regides;
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® maior eficiéncia na execu¢do contratual, em razao da especializacdo por area de
atuacdo e melhor conhecimento das condi¢des locais;

e otimizacdo da logistica operacional, com potencial reducdo de deslocamentos
improdutivos;

e facilitacdo da gestdo e fiscalizagdo contratual, com maior controle sobre a execugao
por lote.

LOTE 1 — REGIAO RURAL - contempla as rotas destinadas ao atendimento de estudantes
residentes em areas predominantemente rurais do Municipio. Essas localidades
caracterizam-se por:

® maior dispersdo geografica dos alunos;
e longas distancias entre pontos de embarque e unidades escolares;

e predominancia de vias ndo pavimentadas ou com condi¢cdes varidveis de
trafegabilidade;

e necessidade de veiculos com maior robustez operacional.

A divisdo deste lote permite que empresas com expertise em operacdo em areas rurais
possam participar do certame, garantindo maior eficiéncia e seguranca na execucao.

LOTE 2 — REGIOES URBANIZADAS (BR — CENTRO) abrange as rotas situadas em regides
mais urbanizadas, compreendendo o eixo entre a BR e a regido central do Municipio. Essas
rotas apresentam:

® maior concentracao de alunos;

® vias predominantemente pavimentadas;
® maior previsibilidade de deslocamento;
e trafego urbano mais intenso.

Ressalta-se, contudo, a existéncia de trechos especificos com caracteristicas distintas, como a
Rota 35, que possui parte de seu percurso em via ndo pavimentada, exigindo adequacdo
operacional por parte da contratada.

A segmentacdo deste lote permite otimizar a execucdo em areas urbanas, sem comprometer
a eficiéncia em trechos com caracteristicas hibridas.

LOTE 3 — REGIAO SANTA REGINA E ESPINHEIROS contempla as rotas destinadas as
regides dos bairros Santa Regina e Espinheiros. Essas localidades apresentam:

e crescimento demografico significativo;

e expansdo urbana recente;

Secretaria Municipal de Educacao de Itajai

Endereco: Avenida Vereador Abrahao Jodo Francisco, 3855 - Ressacada - 88307-303 - Itajai « SC
E-mail: educacao@edu.itajai.sc.gov.br
Telefone: (47) 3249-3300




y A Utajai

PREFEITURA

® auséncia ou insuficiéncia de unidades escolares para atendimento local;
e necessidade de deslocamento dos estudantes para outras regides do Municipio.

A configuracdo deste lote justifica-se pela crescente demanda por transporte escolar nessas
areas, exigindo planejamento especifico das rotas e maior capacidade de atendimento.

A divisdao em lotes permite:
e melhor adequacdo das propostas as caracteristicas regionais;
e ampliacdo da competitividade entre licitantes;
e reducdo de riscos operacionais;
® maior eficiéncia na execucdo dos servicos;
e facilitacdo da fiscalizacdo e gestdo contratual;
® especializa¢dao da presta¢ao dos servigos conforme a realidade de cada regiao.

Dessa forma, a modelagem adotada mostra-se tecnicamente adequada e economicamente
vantajosa para a Administracdo Publica, em conformidade com os principios da eficiéncia,
economicidade e planejamento previstos na Lei n? 14.133 de 2021. Portanto, os lotes foram
divididos ndo por pavimentacao ou ndo, mas sim o zoneamento das unidades atendidas.

Assim, conclui-se que o parcelamento do objeto por lotes de rotas mostra-se tecnicamente
vidvel e potencialmente mais vantajoso para a Administra¢do Publica, desde que estruturado
de forma equilibrada, com definicdo adequada dos lotes, de modo a assegurar a
competitividade, a eficiéncia da execucdo e a obtencdo da proposta mais vantajosa, em
conformidade com os principios da eficiéncia, economicidade e planejamento previstos na
Lei n2 14.133/2021.

10. Contratagdes correlatas e/ou interdependentes (art. 18, § 12, XlI, da Lei Federal n®
14.133, de 2021)

Nos termos do art. 18, § 19, inciso Xl, da Lei n? 14.133/2021, foram analisadas as
contratacdes correlatas e/ou interdependentes a presente contratacdo, com o objetivo de
verificar a existéncia de vinculos operacionais, técnicos ou administrativos que possam
influenciar a sua adequada execucdo ou condiciona-la.

No contexto da prestacdao dos servicos de transporte escolar, identificam-se contrata¢des
correlatas relacionadas a gestdo da rede de ensino e ao suporte operacional da politica
publica educacional, as quais contribuem para a eficiéncia global do servico, embora ndo se
configurem como condicionantes diretas a sua execucao.

Dentre as principais contratacdes correlatas, destacam-se:
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e servicos de manutencdo e gestao de frota, nos casos em que o Municipio disponha
de veiculos proprios eventualmente utilizados no transporte escolar;

® aquisicdo ou contratacdo de sistemas informatizados de controle e gestdo do
transporte escolar, destinados ao monitoramento de rotas, controle de frequéncia
dos estudantes e acompanhamento da execug¢ao contratual;

e fornecimento de combustivel, quando aplicdvel a operacdo de frota propria;

e contratacdo de seguros, especialmente de acidentes pessoais para passageiros,
guando ndo incluidos como obrigacdo da empresa contratada;

® servicos de apoio a gestdo educacional, relacionados a organizacdo da rede de ensino
e definicdo de rotas escolares.

Ressalta-se, contudo, que tais contratagdes possuem carater acessério e complementar, ndo
configurando dependéncia direta para a realiza¢dao da presente contratagao.

A solucdo proposta apresenta autonomia operacional, uma vez que a futura contratada serd
responsdvel pela integral execucdo do objeto, incluindo a disponibilizacdo dos recursos
humanos, materiais e operacionais necessarios, conforme requisitos definidos no Termo de
Referéncia.

Adicionalmente, a inexisténcia de contrata¢des interdependentes que condicionem a
execugao do objeto reforga a viabilidade imediata da contratagdo, sem necessidade de
implementacdo prévia de outras solucdes ou estruturas administrativas.

Dessa forma, conclui-se que, embora existam contrata¢des correlatas que contribuem para a
melhoria da gestdo e do controle do servico, ndo hd contrata¢des interdependentes que
impecam, restrinjam ou condicionem a realizacao da presente contratacao, a qual pode ser
implementada de forma auténoma, em conformidade com o planejamento administrativo e
os principios da eficiéncia e continuidade do servigo publico.

11. Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis (art. 18, § 192,
IX, da Lei Federal n? 14.133, de 2021)

A contratacdo pretendida tem por objetivo assegurar a prestacdo eficiente e continua do
servico de transporte escolar, garantindo o deslocamento seguro dos estudantes da rede
publica municipal de ensino entre suas residéncias e as unidades escolares. Em termos de
economicidade, a solugdo proposta apresenta-se como alternativa mais vantajosa para a
Administracdo, uma vez que evita a necessidade de investimentos elevados na aquisicao de
frota propria, contratacdo direta de motoristas e monitores, bem como na estrutura
administrativa e operacional necessaria para manutencdo, gestdo e operacao dos veiculos.
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Para fins de afericdo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e melhor
aproveitamento dos recursos publicos, ficam estabelecidos os seguintes indicadores de
desempenho:

11.1. ECONOMICIDADE
11.1.1. Indicador 1 — Custo médio por quilometro rodado
e Fdrmula: Valor total mensal pago / quilometragem total executada
e Meta: Manter o custo dentro do valor contratado, e compativel com o mercado
e Finalidade: Verificar a eficiéncia econémica da contratacdao
11.1.2. Indicador 2 — Aderéncia ao or¢camento estimado
e Formula: (Valor executado + valor estimado) x 100
e Meta: Entre 90% e 110% do valor estimado
e Finalidade: Avaliar a precisdo do planejamento e evitar sobrepreco
11.2. APROVEITAMENTO DOS RECURSOS MATERIAIS
11.2.1. Indicador 3 — Taxa de utilizagdo da frota
e Foérmula: (km executado + km planejado) x 100
® Meta: 295%
e Finalidade: Evitar ociosidade e otimizar uso dos veiculos
11.2.2. Indicador 4 — indice de falhas operacionais (quebras/substitui¢cdes)
e Fdérmula: N2 de falhas + total de dias de operacao
o Meta:=2%
e Finalidade: Avaliar eficiéncia da manutencado da frota
11.3. APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS
11.3.1. Indicador 5 — Taxa de presenc¢a de motoristas
e Formula: (dias com motorista presente + dias previstos) x 100
o Meta: 100%
e Finalidade: Garantir continuidade do servigo
11.3.2. Indicador 6 — Taxa de presen¢a de monitores (quando exigido)
e Fdérmula: (dias com monitor presente + dias previstos) x 100

® Meta: 298%
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e Finalidade: Garantir seguranca dos estudantes
11.4. EFICIENCIA OPERACIONAL
11.4.1. Indicador 7 — Pontualidade das rotas
e Fdérmula: (viagens no hordrio + total de viagens) x 100
® Meta: 295%
e Finalidade: Garantir regularidade do servico
11.4.2. Indicador 8 — Execugao das rotas programadas
e Formula: (rotas realizadas + rotas previstas) x 100
o Meta: 298%
e Finalidade: Garantir cumprimento contratual
11.5. QUALIDADE E SEGURANCA
11.5.1. Indicador 9 — indice de n3o conformidades de seguranca
e Fdérmula: N2 de ocorréncias + total de fiscalizacdes
e Meta: 0 ocorréncias graves
e Finalidade: Garantir seguranca dos estudantes
11.5.2. Indicador 10 — indice de satisfagdo da fiscaliza¢do
e Formula: Avaliagdo mensal da fiscalizacdo (escala 0 a 100)
e Meta: 290%
e Finalidade: Avaliar qualidade geral do servico
11.6. CONTROLE FINANCEIRO E TRANSPARENCIA
11.6.1. Indicador 11 — Conformidade da medigao
e Fdérmula: (medigGes validadas sem divergéncia + total de medig¢Ges) x 100
o Meta: 298%
e Finalidade: Garantir confiabilidade dos pagamentos
11.6.2. Indicador 12 — Tempo médio de corre¢ao de falhas
e Formula: Soma dos tempos de corre¢do + n2 de ocorréncias
e Meta: <24 horas
e Finalidade: Avaliar capacidade de resposta da contratada
11.7. MONITORAMENTO
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Os indicadores serdo apurados mensalmente pela fiscalizacao do contrato, com base em:

relatérios de execucao;
® registros de GPS;

e controles de frequéncia;
e vistorias técnicas;

® registros de ocorréncias.

Os resultados subsidiardo a aplicacdao de glosas, san¢des administrativas e eventuais ajustes
na execucao contratual. Dessa forma, a solu¢cdo proposta contribui para a obtencdo de
resultados mais eficientes na prestacdo do servico de transporte escolar, garantindo
seguranca, regularidade e qualidade no atendimento aos estudantes, ao mesmo tempo em
que assegura o uso racional e eficiente dos recursos publicos disponiveis, em conformidade
com os principios da eficiéncia e da economicidade previstos na Lei n2 14.133/2021.

12. Providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebrag¢dao do
contrato (art. 18, § 19, X, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)

Previamente ao inicio da execugdo dos servicos, a Administracdo realizard atualizacdo
operacional das informagdes constantes do planejamento da contratacdao, considerando
eventuais ajustes decorrentes do calenddrio escolar, matriculas efetivadas, altera¢des
pontuais de demanda e adequacGes necessarias ao inicio do ano letivo.

O levantamento técnico das rotas, itinerdrios, pontos de embarque e desembarque,
quantitativos estimados de alunos, quilometragem estimada e demais elementos
operacionais ja foi previamente realizado pela Secretaria Municipal de Educag¢do durante a
fase de planejamento da contratacao, integrando os anexos do Estudo Técnico Preliminar, do
Termo de Referéncia e da memédria de calculo do processo administrativo, em conformidade
com o art. 18, §19, inciso IV, da Lei n2 14.133/2021. As atualizacdes mencionadas neste item
possuem carater exclusivamente complementar e operacional, ndo representando novo
levantamento técnico do objeto, mas apenas adequacgdes necessarias a operacionaliza¢do do
servico no inicio da execugao contratual.

Apds a assinatura do contrato e previamente a emissdo da Ordem de Servico, a contratada
devera apresentar a fiscalizacdo do contrato:

| — relacdo da frota que serd utilizada na execugdo contratual, acompanhada da
documentacdo pertinente dos veiculos;

Il — comprovacao de regularidade dos veiculos perante os 6rgaos competentes;
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Ill — relagdao dos motoristas e monitores vinculados a execu¢ao contratual, acompanhada da
documentacdao comprobatdria dos requisitos exigidos no Termo de Referéncia;

IV — comprovacdo da contratacdo de seguro obrigatério aplicavel a execucdo do servico;

V — demais documentos operacionais exigidos no Termo de Referéncia.

A vistoria da frota e a verificagdo das condi¢Ges operacionais dos veiculos serao realizadas
pela Administracdo apds a assinatura do contrato e antes do inicio efetivo da execuc¢do dos
servicos, como condicdo para emissao da Ordem de Servico, ndo constituindo requisito de
habilitacdo nem condicdo prévia a celebracdo contratual.

A contratada devera disponibilizar os veiculos e equipe operacional em condi¢des adequadas
de funcionamento no prazo estabelecido pela Administracdo para inicio da execucdo,
observando-se os principios da continuidade do servigo publico, eficiéncia e seguranca do
transporte escolar.

A Secretaria municipal de Educacdo poderd promover ajustes operacionais nas rotas,
itinerdrios e quantitativos durante a execucdo contratual, desde que devidamente
justificados e mantido o equilibrio econ6mico-financeiro do contrato, observados os limites
legais previstos na Lei n? 14.133/2021.

13. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras (art. 18, § 12, XlI, da
Lei Federal n2 14.133, de 2021)

A prestacdo dos servicos de transporte escolar envolve a utilizacdo continua de veiculos
automotores para o deslocamento de estudantes entre suas residéncias e as unidades
escolares, podendo gerar impactos ambientais associados, principalmente, a emissao de
poluentes atmosféricos, ao consumo de combustiveis fosseis e a geracdo de residuos
provenientes da manutencao veicular.

Nesse contexto, identificam-se como principais impactos ambientais potenciais decorrentes
da execugdo contratual:

® emissdao de gases poluentes e material particulado resultantes da queima de
combustiveis fésseis;

e emissdo de ruidos decorrentes da operacao e circulacdo dos veiculos;

® geracdo de residuos automotivos, tais como 6leos lubrificantes usados, filtros, pneus
e pecas substituidas durante os servicos de manutencao.

Considerando a natureza do objeto, os impactos ambientais sdao classificados como de baixa
a média magnitude, de carater continuo e diretamente relacionados a operacao da frota,
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sendo passiveis de controle mediante a ado¢ao de medidas preventivas e mitigadoras
adequadas.

Com o objetivo de minimizar tais impactos, deverao ser observadas, no ambito da execucdo
contratual, as seguintes medidas mitigadoras, as quais deverao constar como obrigacGes da
contratada:

e utilizacdo de veiculos em adequado estado de conservagdo, com manutencao regular
e sistemas de controle de emissdao em pleno funcionamento;

e realizacdo de manutencdo preventiva e corretiva periddica da frota, conforme
recomendacdes dos fabricantes e normas técnicas aplicaveis;

e atendimento integral a legislacdo ambiental e as normas de controle de emissao de
poluentes veiculares, inclusive aquelas estabelecidas pelos érgdos do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA);

e destinacdo ambientalmente adequada dos residuos gerados nas atividades de
manutenc¢do, em conformidade com a legislacdo vigente, especialmente quanto ao
descarte de dleos lubrificantes, filtros, pneus e demais residuos automotivos;

e adocdo de praticas de conducdo econdmica e eficiente por parte dos motoristas,
visando a reducdo do consumo de combustivel e das emissdes atmosféricas;

® sempre que possivel, priorizacdo de veiculos com tecnologias mais eficientes e menos
poluentes, observadas as condi¢cdes de mercado e viabilidade da contratacdo.

Adicionalmente, cabera a fiscalizagdo contratual acompanhar o cumprimento das obriga¢des
ambientais, podendo exigir da contratada a apresentacdao de registros de manutencao,
comprovantes de destinagao de residuos e demais documentos pertinentes a comprovagao
da conformidade ambiental.

Dessa forma, conclui-se que os impactos ambientais decorrentes da contratacdo sdo
controldveis e mitigdveis, ndo representando impedimento a sua realiza¢do, desde que
observadas as medidas estabelecidas e a legislacdo ambiental aplicavel, em consonancia com
os principios do desenvolvimento sustentdvel, da prevencao e da responsabilidade ambiental
previstos na Lei n? 14.133/2021.

14. Responsaveis pela Elaboragdao do ETP
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15. Posicionamento conclusivo sobre a adequa¢do da contratagao para o atendimento da
necessidade a que se destina (art. 18, § 12, XIll, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)

Considerando o Estudo Técnico Preliminar elaborado, aprovo e atesto a sua conformidade as

disposicGes contidas na Lei 14.133/2021 e no Decreto Municipal n? 12.840 de 25 de janeiro
de 2024.
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