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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

1. INFORMAGOES GERAIS

O Estudo Técnico Preliminar foi realizado de acordo com os elementos previstos no §12 do
art. 18 da Lei n2 14133, de 12 de abril de 2021.

Objetivo: Analisar a viabilidade da contratagdao intencionada, por meio de estudo
técnico preliminar, bem como levantar os elementos essenciais que servirdo para
compor o Termo de Referéncia, de forma a melhor atender as necessidades da
Prefeitura Municipal de Itajai/SC no que tange a este processo, cujo objeto é a
contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servico continuo e seguro de
transporte de pacientes renais cronicos em tratamento de hemodidlise, pacientes em
tratamento de fisioterapia e pacientes oncoldgicos em tratamento de radioterapia.

Area requisitante da contratacdo: Secretaria Municipal de Saude

| — INFORMAGCOES GERAIS
1. Equipe de Planejamento
Nome cargo/fungdo | Matricula E-mail
Antonio Rodrigues Assessor 2692701 transporte.sms@itajai.sc.gov.br
Cabral
Filho
Murilo Fernandes Diretor 2693901 Administrativo.sms@itajai.sc.gov.br
Linhares Manutencgao
Fernando Adriano dos Gerente do | 2151704 transporte.sms@itajai.sc.gov.br
Santos setor de
transporte

Il - DIAGNOSTICO SITUAGAO ATUAL
2. Descri¢do do problema a ser resolvido ou da necessidade apresentada (art. 18, § 19,
1, da Lei Federal ne 14.133, de 2021).

O Municipio de Itajai, por meio da Secretaria Municipal de Saude, necessita
garantir o transporte regular, pontual e seguro de pacientes renais cronicos em
tratamento de hemodidlise, pacientes em tratamento fisioterapéutico e pacientes
oncoldgicos submetidos a tratamento de radioterapia.

A hemodidlise constitui tratamento essencial, continuo e ininterrupto, realizado
em dias e hordrios rigidos inclusive feriados, cuja auséncia pode acarretar agravamento
clinico imediato e risco a vida.

O transporte para fisioterapia € igualmente continuo e indispensavel a
reabilitacdo e recuperacdo funcional dos pacientes.
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Ja a radioterapia consiste em tratamento oncoldgico sequencial e programado,
cujo comparecimento rigoroso as sessoes é condicdo essencial para eficacia terapéutica,
sendo inadmissivel sua interrupgao por falha logistica.

Atualmente, a frota municipal disponivel e o efetivo de motoristas sao
insuficientes para atender a demanda continua e de grande volume, ndao havendo
estrutura logistica capaz de absorver deslocamentos regulares em hordrios estendidos
(caso da hemodialise) e deslocamentos continuos (caso da radioterapia e fisioterapia).
A insuficiéncia de veiculos, motoristas e logistica dedicada impede a prestacao
adequada do servico essencial, configurando-se a necessidade de contratacdo de
empresa especializada para suprir a lacuna operacional e assegurar o atendimento
integral da demanda.

3. Demonstragdo da previsdo da contratagcdo com o Plano Anual de Contratagées (art.
18, § 19, 1I, da Lei Federal n2 14.133, de 2021).

A previsdo de contratacdo dos servicos esta incluida no Plano Anual de
Contratacoes de
2026.

4. Descrigao dos requisitos da potencial contratacgao (art. 18, § 19, lll, da Lei Federal n2
14.133, de 2021

A contratacdo tem por finalidade a prestacdo de servico continuo, regular e
seguro de transporte de pacientes renais cronicos em tratamento de hemodialise,
pacientes encaminhados para sessGes de fisioterapia e radioterapia, abrangendo
deslocamentos de ida e retorno entre suas residéncias e os estabelecimentos de saude.
Para adequada execucdo do objeto, a contratada devera atender aos seguintes
requisitos minimos:

Requisitos dos Veiculos:

e Utilizacdo de vans devidamente licenciadas para transporte
remunerado de passageiros.

e Disponibilidade de ar-condicionado em pleno funcionamento.

e Assentos individuais acolchoados, ergonomicamente
adequados e em perfeito estado de conservacao.

e Frota reserva proporcional, suficiente para substituicdes
imediatas em casos de falha mecanica ou
indisponibilidade operacional.

e Realizacdo de manutencdo preventiva e corretiva
comprovada mediante registros.

e Conformidade com as normas de acessibilidade previstas
na Lein210.098/2000 e regulamentacdes correlatas.

e Higienizagdo completa e documentada apds cada
turno de servico, considerando a vulnerabilidade
clinica dos pacientes transportados.

e Seguro obrigatdério de passageiros e seguro adicional de
responsabilidade civil compativel com o servico prestado.
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Requisitos da Equipe:

e Motoristas devidamente habilitados (CNH categoria
adequada), com comprovacdo de capacitacdo especifica
para atendimento de pacientes em condi¢Ges clinicas
sensiveis.

e Treinamento periédico em conducdo defensiva,
atendimento humanizado, primeiros socorros e protocolos

de seguranca.
e Apresentacdo padronizada, com identificacdo visivel.

Operagao do Servigo:

e Prestacdo ininterrupta, observando os hordrios de
funcionamento da hemodialise (05h00 as 23h59, inclusive
sabados e feriados) e demais necessidades da Secretaria
Municipal de Saude.

e Cumprimento rigoroso dos horarios de coleta e entrega dos
pacientes, garantindo continuidade dos tratamentos
clinicos inclusive nos feriados.

e Registro didrio das viagens realizadas, contendo hordrios,
quilometragem, lista de passageiros e eventuais
intercorréncias.

e Disponibilizacdo de canal de comunicacdo para
emergéncias e suporte operacional.

Conformidade Legal e Técnica:

e Atendimento as normas sanitarias e de biosseguranca
emitidas pela Vigilancia Sanitaria municipal, estadual e
pela ANVISA, quando aplicaveis.

e Apresentacdao de registro de responsabilidade
técnica, caso exigido por legislacdo ou regulamentacdes
especificas.

e Observancia integral das normas de seguranca veicular e
do Cddigo de Transito Brasileiro.

O prazo de vigéncia inicial da contratacdo é de 1 ano contados a partir da emissdo da
ordem de servico, prorrogavel por até 10 anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n°
14.133, de 2021.

5. Estimativas das quantidades para contratagao, acompanhadas de memdrias de
calculo e dos documentos que lhe dao suporte (considerar interdependéncias com
outras contratacoes, de modo a possibilitar economia de escala) (art. 18, § 12, IV, da
Lei Federal n2 14.133, de 2021)

Para fins de dimensionamento técnico da solugdo e estimativa do custo
operacional da contratacdo, considerou-se a média diaria de quilometragem por
veiculo, conforme levantamento realizado pela Geréncia de Transportes da Secretaria
Municipal de Saude, com base nas rotas atualmente praticadas.
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Lote 1 — Fisioterapia

Tipo de veiculo: Van de no minimo 18 lugares
Quantidade de veiculos: 1

Média estimada de 180 quildmetros diarios por veiculo
Valor estimado RS 294.000,00 ano

Lote 2 — Hemodialise Itajai

Tipo de veiculo: Van de no minimo 18 lugares
Quantidade de veiculos: 2

Média estimada de 150 quildmetros diarios por veiculo
Valor estimado RS 840.000,00 ano

Lote 3 — Radioterapia

Tipo de veiculo: Micro-6nibus de no minimo 22 lugares
Quantidade de veiculos: 1

Média estimada de 80 quilémetros didrios por veiculo
Valor estimado RS 325.596,00 ano

Lote 4 — Hemodialise Balneario Camboriu
Tipo de veiculo: Van de no minimo 18 lugares
Quantidade de veiculos: 1

Média estimada de 210 quildmetros diarios
Valor estimado RS 504.000,00 ano

A estimativa considera deslocamentos urbanos, busca domiciliar dos pacientes,
retorno as residéncias apds o término das sessoes e rotas otimizadas conforme a
distribuicdo geografica dos usuarios.

Ressalta-se que a quilometragem média foi utilizada exclusivamente para fins de
planejamento e formagao do valor estimado da contratagdo, sendo o servigo contratado
sob regime de quilometragem livre, sem limitagao contratual de percurso.

11l - PROSPECCAO DE SOLUCOES

6. Levantamento mercadoldgico (que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e economica da escolha do tipo de solugao a contratar) (art. 18, §
12, V, da Lei Federal n2 14.133, de 2021).

Para subsidiar a defini¢ao da solugao mais adequada para o transporte continuo
de pacientes renais cronicos em hemodialise e pacientes em tratamento de fisioterapia,
foram avaliadas as alternativas disponiveis no mercado, considerando aspectos
técnicos, operacionais, logisticos e econdmicos. As alternativas analisadas estdo
descritas a seguir.

A) Aquisicdo e gestao de frota prépria pela Administragdo.
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Descrigcdo: Consistiria na compra de veiculos adequados ao transporte de pacientes,
contratacdo de motoristas, gestdo de escalas, manutencdo da frota, seguro,
abastecimento, higienizagao e administragdo de toda a logistica operacional.

Andlise técnica e econOmica:

. A aquisicao de veiculos exige investimento inicial elevado, além de custos
permanentes de manutencdo, seguro, IPVA, licenciamento e combustivel.
o A Secretaria Municipal de Saude nao possui estrutura administrativa, corpo

técnico, nem logistica interna suficientes para operar transporte continuo de grande
volume, em hordrios estendidos, inclusive aos sdbados, conforme demanda da
hemodialise.

o A necessidade de higienizagdo didria e veiculos reserva aumentaria
substancialmente o custo fixo da operacao.
o A contratagdo e gestao de motoristas acarretariam encargos trabalhistas,

escalas, substituicdes, folgas e supervisdao permanente.
Conclusdo: Alternativa tecnicamente invidvel e economicamente desvantajosa, por
gerar elevado custo de implantacdo e alta complexidade operacional.

B) Utilizacdo de transporte publico convencional ou contratagdo avulsa
(taxi/servigos por demanda)
Descrigdo: Utilizar transporte coletivo, taxis ou transporte por chamada, conforme a
necessidade dos pacientes.
Analise técnica e operacional:
. O transporte publico ndo oferece a regularidade, pontualidade, acessibilidade e
seguranca exigidas para pacientes renais cronicos, que frequentemente apresentam
limitagOes fisicas.
. O atraso ou auséncia em sessOes de hemodialise compromete diretamente o
tratamento e pode gerar risco clinico significativo.
. Veiculos de transporte publico ou taxis ndo possuem protocolo obrigatdrio de
higienizacdo nem acomodacdo adequada para pacientes com restricdo de mobilidade.
. A contratacdo avulsa ndo permite planejamento de rotas, controle de horarios,
continuidade do cuidado ou acompanhamento dos pacientes.
Conclusdo: Alternativa inadequada as necessidades clinicas, logisticas e de seguranca
dos pacientes.

Q) Contratacao de empresa especializada em transporte de pacientes.
Descrigao: Contratagao de empresa especializada, com frota adequada, motoristas
capacitados, logistica planejada, veiculos higienizados diariamente, seguro vigente e
atendimento continuo conforme a demanda da Secretaria Municipal de Saude.

Andlise técnica e econOmica:

. Permite operagao continua, regular e coordenada, garantindo atendimento nos
horarios especificos da hemodidlise (05h as 23h59), dos tratamentos de fisioterapia e
Radioterapia.

. O 6nus da manutencdo dos veiculos, combustivel, da gestdo de pessoal, do
seguro total, da higienizacdo e da logistica recai sobre a contratada, reduzindo custos
fixos e riscos para a Administracao.

. Empresas especializadas possuem experiéncia prévia e estrutura adequada para
atendimento a pacientes vulneraveis, com maior eficiéncia operacional.
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. Observa-se, no PNCP e em contratagOes similares de outros municipios, que o
modelo terceirizado é amplamente utilizado e economicamente mais vantajoso que a

manutengao de frota prépria.

Conclusdo: Alternativa mais eficiente, mais segura clinicamente e economicamente
vantajosa, por concentrar especializacdo técnica, reduzir custos fixos e garantir

continuidade do tratamento.

6.1. Comparativo das solugdes

O comparativo entre as solugées identificadas tém por objetivo demonstrar, de forma
sistematizada, as vantagens e desvantagens de cada alternativa, subsidiando a tomada de
decisdo administrativa, com base nos critérios de economicidade, eficiéncia, continuidade do

servico e seguranca sanitaria.

As solucGes analisadas foram:

Solugdo (A): Aquisicdo e gestdo de frota propria pela Administracao.

Solugdo (B): Utilizacdo de transporte publico convencional ou contratacdo avulsa

(taxi/servicos por demanda)

Solugdo (C): Contratacdo de empresa especializada em transporte de pacientes.

e A andlise comparativa considerou os seguintes critérios:

Requisitos Solugdo A Solugao B Solugao C
Vantajosidade econ6mica N3o atende N3o atende Atende
Atende
Eficiéncia administrativa parcialmente N3do atende Atende
Atende Atende
Continuidade do servigo parcialmente parcialmente Atende
Capacidade operacional e
logistica N3o atende N3o atende Atende
Conformidade sanitaria e Atende
controle de qualidade parcialmente N3do atende Atende
Sustentabilidade e padronizacao N3o atende N3o atende Atende

7. Estimativa do valor da contratagao (art. 18, § 12, VI, da Lei Federal n? 14.133, de

2021)

Lote 1 — Transporte para Fisioterapia — RS 24.500,00 (mensal)

Lote 2 — Transporte para Hemodidlise Itajai — RS 70.000,00 (mensal)

Lote 3 — Transporte para Radioterapia — RS 27.133,00 (mensal)
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Lote 4 — Transporte para Hemodidlise Balnedrio Camborit — RS RS 42.000,00 (mensal)
Valor total anual estimado: RS 1.963.596,00 (um milhdo, novecentos e sessenta
e trés mil com quinhentos e noventa e seis reais)

Contratos BASE — PNCP

V- SOLUCAO ESCOLHIDA
8. Descrigao da solugdo escolhida (art. 18, § 12, VII, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)

Apds analise comparativa, conclui-se que a contratagao de empresa especializada
(Alternativa C) é a unica que atende integralmente aos requisitos de seguranca
assistencial, regularidade, acessibilidade e continuidade do tratamento, além de
apresentar melhor relagdo custo-beneficio e menor complexidade operacional.

A terceirizacdo elimina a necessidade de investimentos elevados em frota
propria e reduz custos permanentes com manutengao, motoristas, combustivel e gestao
logistica. Ademais, garante maior seguranga, qualidade e confiabilidade no transporte
de pacientes clinicamente vulneraveis.

A solugdo escolhida consiste na contratacdo de empresa especializada para a
prestacao de servigos continuos de transporte seguro de pacientes renais cronicos em
tratamento de hemodialise, radioterapia e de pacientes em tratamento de fisioterapia,
abrangendo deslocamentos regulares, programados e ininterruptos, de acordo com a
demanda da Secretaria Municipal de Saude.

A solucdo selecionada é a que melhor atende as necessidades identificadas,
considerando que tais pacientes exigem transporte diario incluindo feriados, pontual,
acessivel e adequado ao seu estado clinico, ndo sendo possivel atender a demanda com
recursos proprios da Administracdo. Trata-se de servigo essencial de natureza continua,
cuja interrupcdo comprometeria diretamente a saude e a vida dos usuarios.

A prestacao do servico devera incluir:

J veiculos adequados ao transporte de pacientes, com ar-condicionado,
higienizacdo regular, combustivel, manutencdo preventiva e corretiva;

o motoristas capacitados para atendimento de pessoas em condi¢gao de
vulnerabilidade clinica;

. frota reserva para substituicdes imediatas em caso de falha operacional;

o execu¢ao do transporte em trajetos definidos pela Administragao, com
monitoramento e controle de presenca;

. atendimento em hordrios compativeis com as sessdes de radioterapia,

hemodidlise e de fisioterapia, inclusive em turnos estendidos.

A contratagao sera formalizada por contrato de natureza continua, visando garantir a
regularidade do servico, e serd precedida de processo licitatério na modalidade Pregao
Eletronico, tendo em vista tratar-se de servico comum e padronizado, cuja execugao
pode ser definida por meio de especificacdes objetivas e verificaveis.

A adocdo dessa solucdo possibilita maior seguranca sanitdria aos pacientes, assegura
regularidade do tratamento e permite que a Administracdao concentre esforcos em sua
atividade-fim, delegando a operacdo logistica a empresa especializada.
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9. Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo (art. 18, § 12, VIlI, da Lei
Federal n? 14.133, de 2021)

O objeto nao serd parcelado, pois se trata de servico homogéneo, continuo e
operacionalmente integrado, cujo atendimento exige logistica centralizada, frota
uniforme, motoristas capacitados e gestao unificada de rotas e horarios, especialmente
para pacientes em hemodialise.

O fracionamento reduziria a eficiéncia, aumentaria os riscos operacionais,
elevaria custos administrativos e dificultaria a coordenagao do transporte, contrariando
os principios da economicidade, padronizagao e eficiéncia.

Assim, o objeto deve ser contratado de forma global, garantindo continuidade,
seguranca e melhor relacdo custo-beneficio para o interesse publico.

10. Contratagoes correlatas e/ou interdependentes (art. 18, § 19, XI, da Lei Federal n?
14.133, de 2021)

N3o ha contratacdo correlata ou interdependente para a execugdo desse servico.

11. Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis
(art. 18, § 12, IX, da Lei Federal n? 14.133, de 2021)

Com a presente contratagdo, pretende-se assegurar que todos os pacientes em
tratamento de Hemodialise em Itajai e Balneario Camboriu, Radioterapia e Fisioterapia
tenham acesso a transporte continuo, regular e seguro, permitindo sua chegada pontual
as unidades de saude e garantindo o retorno adequado a suas residéncias. A medida
objetiva reduzir significativamente as faltas as sessbes, fator essencial para a
preservacao da saude e da vida dos usuarios renais e a recuperacao clinica dos pacientes
de fisioterapia.

Em termos de economicidade e melhor aproveitamento dos recursos, a
terceirizacdo permite evitar os elevados custos fixos (aquisicdo, depreciacdo,
manutenc¢do de frota e combustivel) e a complexidade administrativa de gerenciar mao
de obra prépria para um servico que exige hordrios estendidos e dias atipicos (sabados
e feriados), o que seria antiecondmico e operacionalmente invidvel para a atual
estrutura da Secretaria. Promove-se, assim, uma alocacdo de recursos mais eficiente,
focando o corpo técnico e administrativo da Salde em suas atividades-fim.

12. Providéncias a serem adotadas pela Administracdao previamente a celebragao do
contrato (art. 18, § 12, X, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)

Antes da celebracdo do contrato, a Administracdo Municipal adotard as
providéncias indispensaveis a correta instrugdao processual e a observancia dos
principios da legalidade e eficiéncia, sem incluir providéncias orgamentarias de carater
obrigatorio.

Tais providéncias incluem:
1. Definicdo do Objeto e Lotes: Formalizar a divisdo da contratacdo em 4 (quatro)
Lotes (Hemodialise Itajai, Radioterapia, Fisioterapia e Hemodialise Balneario Camboriu)
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com a justificativa técnica de horarios e dias de servico distintos, visando maior
competitividade.

2. Elaboragcdo e Aprovagdo do Termo de Referéncia (TR): Finalizar o Termo de
Referéncia, detalhando as especificagdes técnicas dos veiculos, a qualificacdo do pessoal
e as obrigacdes contratuais, sem tragar rotas detalhadas, uma vez que o servigo é de
natureza continua e as rotas sdao dinamicas e varidveis conforme a necessidade dos
pacientes.

3. Autorizacdo e Encaminhamento: Submeter toda a instrucdo processual (DFD,
ETP e TR) a apreciacdo e autorizacdo final da autoridade competente para que o
processo seja encaminhado a fase externa do Pregdo Eletronico.

13. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras (art. 18, § 19, XII,
da Lei Federal n2 14.133, de 2021)

O servigo de transporte de pacientes em tratamento de hemodialise,
radioterapia e fisioterapia, por envolver deslocamentos didrios de veiculos
automotores, gera impactos ambientais relevantes, principalmente relacionados ao
consumo de combustiveis fosseis e a consequente emissdo de poluentes atmosféricos.
Para mitigar tais impactos, a Administracdo exigira da contratada a comprovacdo de
manutencdo preventiva periédica dos veiculos, de modo a garantir maior eficiéncia
energética e a reducdo da emissdo de gases poluentes. Também se estimulard a
utilizacdo de veiculos mais modernos e com melhores indices de eficiéncia energética,
de acordo com a frota disponivel no mercado.

Outro aspecto mitigador relevante sera o planejamento das rotas, visando
reduzir a quilometragem desnecessaria e, por consequéncia, o consumo de combustivel
e a emissao de poluentes. No que se refere a higienizacdo dos veiculos, necessaria pela
condicdo clinica dos pacientes, recomenda-se a utilizacdo de produtos biodegradaveis
sempre que possivel, de modo a reduzir os impactos ambientais decorrentes do uso
continuo de produtos de limpeza.

14. Responsaveis pela Elaborag¢ao do ETP

INTEGRANTE TECNICO:

Documento assinado digitalmente

b FERNANDO ADRIANO DOS SANTOS
g L Data: 29/07/2026 11:56:17-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Fernando Adriano dos Santos
Matricula: 2151704

INTEGRANTE TECNICO:
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Documento assinado digitalmente

“ y 4
t@ﬁ‘ SAU D E ub ANTONIO RODRIGUES CABRAL FILHO
ﬁmJ g Data: 29/07/2026 12:05:28-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Antonio Rodrigues Cabral Filho
Matricula: 2692701

INTEGRANTE REQUISITANTE:

Documento assinado digitalmente

ub MURILO FERNANDES LINHARES
g Data: 29/07/2026 11:39:37-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Murilo Fernandes Linhares
Matricula: 2693901

15. Posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratagao para o atendimento
da necessidade a que se destina (art. 18, § 12, XIll, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)

Considerando o Estudo Técnico Preliminar elaborado, aprovo e atesto a sua
conformidade as disposi¢cdes contidas na Lei 14.133/2021 e no Decreto Municipal n?
12.840 de 25 de janeiro de 2024.

Datado e assinado digitalmente.
Itajai/SC, 28 DE JULHO DE 2026

Documento assinado digitalmente

“b MYLENE MARTINS LAVADO
g Data: 29/07/2026 12:57:27-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Mylene Martins Lavado
Secretdria Municipal de Salude
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