ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP 92/2026

1. INFORMAGOES GERAIS

O presente Estudo Técnico Preliminar — ETP foi elaborado em conformidade
com o disposto no art. 18, §1°, da Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021,
observando as diretrizes estabelecidas pelo Decreto Municipal n® 12.840, de 25 de
janeiro de 2024, bem como os modelos institucionais adotados pelo Municipio de
Itajai para a fase preparatodria das contratagdes publicas.

Este estudo integra a fase de planejamento da contratagdo e tem por
finalidade analisar a necessidade administrativa, avaliar as solugdes disponiveis no
mercado, identificar a alternativa mais adequada para atendimento do interesse
publico, estimar os quantitativos necessarios, avaliar os riscos envolvidos e
demonstrar a viabilidade técnica, operacional, econbmica e ambiental da contratacao
pretendida.

Sua elaboracado foi subsidiada pelos levantamentos constantes do Dossié
Técnico da Contratagdo, documento que consolidou estudos especificos
relacionados a caracterizacdo da Rede Municipal de Ensino, evolugdo da demanda,
dimensionamento da mao de obra, memodria de calculo dos materiais, levantamento
mercadoldgico, gestao de riscos, sustentabilidade e demais informagdes técnicas

que fundamentam a presente contratacao.

Objetivo: Analisar a viabilidade da contratagdo de empresa especializada para
a prestacao de servigos continuados de limpeza, conservacgao e higienizagao,
com fornecimento de m&o de obra em regime de dedicagdo exclusiva,
materiais de consumo, utensilios, equipamentos, supervisdo operacional,
equipe especializada para servicos técnicos de limpeza, destinados ao
atendimento da Secretaria Municipal de Educacao e das unidades integrantes
da Rede Municipal de Ensino de lItajai, identificando a solugdo mais vantajosa
para a Administragdo Publica e reunindo os elementos técnicos necessarios a
elaboragdo do Termo de Referéncia, da pesquisa de precos, do Edital e dos

demais documentos que compdem a fase preparatéria da licitagao.

Area requisitante da contratagdo: Secretaria Municipal de Educacao



Informacgao

Descrigao

Objeto

Contratacdo de empresa especializada para
prestacdo de servigos continuados de limpeza,
conservacao e higienizagcado, com fornecimento de
mao de obra, materiais, utensilios, equipamentos,
supervisdao operacional, equipe volante e equipe

especializada para servigos técnicos de limpeza.

Area requisitante

Secretaria Municipal de Educacéao

Natureza da

contratacao

Prestacao de servigos continuados com dedicacgao

exclusiva de mao de obra

Modalidade prevista

Pregao Eletrénico

Critério de julgamento

Menor preco global (conforme definicdo da fase

preparatoria)

Regime de execucgao

Empreitada por prego global, conforme definido no

Termo de Referéncia e no Edital

Legislacao aplicavel

Lei Federal n° 14.133/2021 e Decreto Municipal n°
12.840/2024




| - INFORMAGOES GERAIS

1. Equipe de Planejamento

Nome Cargo/Funcgao | Matricula E-mail

Carlos Eduardo

Ignacio Diretor Executivo 676206 diretoriaexecutiva@edu.itajai.sc.gov.br
. Diretor de
Manoel Vanildo Tecnologias 1814803 | ditec@edu.itajai.sc.gov.br

Bento Educacionais

Antdnio carlos

cardoso Assessor | 1176704 saude@edu.itajai.sc.gov.br
leda Maria Pascuo Diretora de 182803 dae@edu.itajai.sc.gov.br
Meneguetti Assisténcia ao

Educando

Il - DIAGNOSTICO SITUAGAO ATUAL
2. Descrigao do problema a ser resolvido ou da necessidade apresentada
(art. 18, § 1°, |, da Lei Federal n° 14.133, de 2021).

A Secretaria Municipal de Educagao de Itajai é responsavel pela gestao
de uma ampla estrutura administrativa e educacional, composta por 122
unidades, entre Escolas de Ensino Fundamental, Centros de Educagéao Infantil
(CEls), Centros de Educagao em Tempo Integral (CEDINs), Biblioteca Publica
Municipal, Banda Filarménica, CEMESPI e a sede administrativa da Secretaria
Municipal de Educacgéo.

Essa estrutura atende aproximadamente 37 mil criangas e estudantes,
além de cerca de 4.600 servidores, profissionais terceirizados, prestadores de
servicos, fornecedores, familiares e demais usuarios que diariamente utilizam
0s espagos publicos administrados pela Secretaria Municipal de Educacéao.

A manutencdo das condigdes adequadas de limpeza, conservacao e
higienizacdo dessas unidades constitui requisito indispensavel para assegurar
ambientes salubres, seguros e apropriados ao desenvolvimento das atividades

educacionais, administrativas e de apoio, além de contribuir para a preservagao



do patrimonio publico e para o cumprimento das normas sanitarias e de saude
ocupacional.

Os servigos atualmente executados decorrem de contratagao continuada
de empresa especializada, na qual sua vigéncia se aproxima do encerramento,
tornando necessaria a realizacdo de novo procedimento licitatério que
assegure a continuidade da prestagao dos servigos essenciais.

Entretanto, os levantamentos técnicos realizados durante a fase de
planejamento evidenciaram que a atual modelagem contratual nao reflete mais
a realidade operacional da Rede Municipal de Ensino. Desde a ultima
estruturagcdo da contratacdo ocorreram alteragdes significativas, dentre as

quais destacam-se:

e expanséo da infraestrutura fisica das unidades de ensino;

e ampliagdo de areas construidas e areas externas sujeitas a limpeza;

e aumento da quantidade de ambientes pedagdgicos e administrativos;

e crescimento da populagao escolar atendida;

e readequacao funcional de diversas unidades;

e atualizacdo das rotinas de limpeza e higienizagao;

e necessidade de revisao dos quantitativos de materiais e equipamentos;

e necessidade de fortalecimento da fiscalizagdo contratual.

Os estudos técnicos desenvolvidos pela Secretaria Municipal de Educacao
demonstraram, ainda, que o quantitativo anteriormente previsto de postos de
trabalho tornou-se insuficiente para atender adequadamente as necessidades
atuais da Rede Municipal, considerando a expansao das unidades, o aumento
da demanda operacional e a evolugcido das exigéncias relacionadas a qualidade

dos servigos.

Os estudos também evidenciaram a necessidade de aperfeicoar a estrutura
operacional da contratacdo mediante a inclusdo de postos especificos de
Supervisor de Limpeza, Conservacdo e Asseio, responsaveis pela
coordenacao das equipes, acompanhamento da execucido dos servicos,
controle operacional, comunicagdo com a fiscalizagdo contratual e garantia do
cumprimento dos padrdes de qualidade estabelecidos, bem como de equipe

especializada para execucao de servigos técnicos de limpeza aérea, destinada



a realizacdo de atividades em vidros, fachadas, estruturas elevadas,
coberturas, calhas, ginasios, areas de dificil acesso e demais servigos
especializados que, por sua complexidade e pelos requisitos de seguranca,

nao podem ser executados pelos postos ordinarios de limpeza.

Da mesma forma, verificou-se que os quantitativos de materiais de limpeza
necessitam de atualizacdo, tanto em razao do crescimento da infraestrutura
quanto da inclusdo de novos produtos e da revisdo das especificagcdes

técnicas, visando garantir maior eficiéncia na execucgao contratual.

Constatou-se, ainda, que a ampliacdo da estrutura fisica das unidades
escolares, aliada ao aumento da complexidade operacional da contratagao,
exige maior capacidade de gestdo das equipes e de atendimento as demandas
programadas e extraordinarias de limpeza especializada, de modo a assegurar
a continuidade dos servicos, a adequada conservacao das edificagdes, a
preservagao do patrimdnio publico e a observancia das normas de seguranga

do trabalho, especialmente nas atividades executadas em altura.

A inexisténcia de nova contratacdo ou a manutencdo dos quantitativos
anteriormente adotados podera comprometer a continuidade dos servicos,
ocasionando redugdao da qualidade da limpeza das unidades de ensino,
aumento do risco sanitario, desgaste prematuro das edifica¢des, deficiéncia na
supervisao operacional das equipes, atraso na execugao dos servigos técnicos
especializados, sobrecarga dos colaboradores e prejuizos ao adequado

funcionamento das atividades educacionais.

Diante desse cenario, evidencia-se a necessidade de promover nova
contratagao, precedida de adequado planejamento, capaz de compatibilizar os
recursos humanos, materiais e operacionais com a realidade atual da Rede
Municipal de Ensino, assegurando a continuidade da prestagao dos servigos, a
melhoria da qualidade da limpeza, o fortalecimento da supervisdo operacional,
a execucgao regular dos servigos técnicos especializados, a preservagao do

patrimdnio publico e o atendimento ao interesse publico.

A presente contratacao, portanto, ndo se destina apenas a substituicdo de um

contrato vigente, mas representa a atualizagdo da solugdo administrativa as



atuais necessidades da Secretaria Municipal de Educacgao, fundamentada em
estudos técnicos, memodrias de calculo e levantamentos especificos que
demonstram a evolugao da demanda, a necessidade de revisdo da modelagem
anteriormente adotada e a inclusdo de componentes operacionais
indispensaveis a adequada gestdo, fiscalizacdo e execugdo dos servigos

continuados de limpeza, conservagao e higienizagao.

3. Demonstracao da previsao da contratagdao com o Plano Anual de
Contratagoes (art. 18, § 1°, I, da Lei Federal n°® 14.133, de 2021).

A presente contratagdo encontra-se alinhada ao planejamento
institucional da Secretaria Municipal de Educacgao e integra as agdes previstas
no Plano Plurianual — PPA do Municipio de lItajai, em conformidade com as
disposicbes da Lei Federal n° 14.133/2021 e do Decreto Municipal n°
12.840/2024.

A inclusdo da contratacdo no PPA demonstra que a necessidade foi
previamente identificada pela Administragdo, permitindo o adequado
planejamento da fase preparatoria, a previsdo dos recursos necessarios, a
organizacdo do cronograma de contratagdo e a adogdo das medidas
administrativas indispensaveis a continuidade da prestacdo dos servigos
publicos.

Os servigos de limpeza, conservagao e higienizagdo possuem natureza
continua e essencial, sendo indispensaveis ao funcionamento regular das
unidades integrantes da Rede Municipal de Ensino. Sua previsao decorre da
necessidade permanente de manutengdo das condigbes de higiene,
salubridade, seguranga e conservacdo das edificagbes publicas utilizadas
diariamente por criangas, estudantes, profissionais da educacao, servidores e
comunidade escolar.

A contratagcdo também esta alinhada aos objetivos estratégicos da
Secretaria Municipal de Educagao voltados a melhoria da infraestrutura
educacional, a preservagao do patriménio publico, a promocdo de ambientes

escolares seguros e adequados ao desenvolvimento das atividades



pedagogicas e administrativas, bem como ao fortalecimento da eficiéncia na
gestao dos recursos publicos.

Além da compatibilidade com o Plano Plurianual, o planejamento da
presente contratagcdo observa as diretrizes estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e na Lei Orgamentaria Anual (LOA), estando
condicionada a existéncia de dotacdo orcamentaria para as despesas
decorrentes da execucao contratual.

Dessa forma, conclui-se que a contratacao pretendida esta plenamente
compativel com o planejamento institucional do Municipio de lItajai e da
Secretaria Municipal de Educagéo, atendendo ao disposto no art. 18, §1°,
inciso I, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

4. Descrigao dos requisitos da potencial contratagao (art. 18, § 1°, lll, da
Lei Federal n° 14.133, de 2021.

A contratagcdo pretendida devera atender aos requisitos técnicos,
operacionais, legais e ambientais necessarios a adequada prestacdo dos
servigos de limpeza, conservagao e higienizagdo das unidades integrantes da
Rede Municipal de Ensino, assegurando a continuidade, a eficiéncia e a
qualidade dos servigos durante toda a vigéncia contratual.

Os requisitos descritos a seguir representam as condigbes minimas que
deverao ser observadas pela futura contratacao, visando selecionar a proposta

mais vantajosa para a Administracdo Publica.

4.1 Natureza dos servigos

Os servigos possuem natureza continuada, uma vez que sua interrupgao
compromete diretamente o funcionamento das unidades de ensino, as
condicbes de higiene e salubridade dos ambientes, a conservagao do
patrimdnio publico e a regular prestagcdo do servigo publico de educacgao.

Assim, a contratagdo devera garantir a execugao ininterrupta dos
servicos durante toda a vigéncia contratual, observadas as condigdes

estabelecidas no Termo de Referéncia e no futuro contrato administrativo.



4.2 Regime de execucao

A execugao dos servigos devera ocorrer de forma indireta, mediante
contratagcdo de empresa especializada, em razdo da natureza operacional das
atividades e da inexisténcia de estrutura administrativa propria para sua
execucao direta.

A contratagdo compreendera a prestagao dos servigcos com dedicagao
exclusiva de mao de obra, considerando que os colaboradores atuardo de
forma continua nas unidades da Rede Municipal de Ensino, sob fiscalizagao da

Administracéo, observadas as responsabilidades da empresa contratada.

4.3 Escopo da contratagcao

A solucéo devera contemplar, de forma integrada:

e fornecimento de méao de obra qualificada;

e supervisao operacional permanente;

e equipe volante para cobertura de auséncias e atendimento de demandas
extraordinarias;

e equipe especializada para servigos técnicos de limpeza, quando prevista
no Termo de Referéncia;

e fornecimento de todos os materiais de limpeza e higiene;

o fornecimento de equipamentos, utensilios e acessoérios necessarios a
execucao dos servigos;

e manutengao preventiva e corretiva dos equipamentos fornecidos;

e reposicao imediata de materiais, equipamentos e colaboradores sempre

que necessario.

4.4 Requisitos técnicos minimos

A empresa contratada devera demonstrar capacidade técnica e

operacional compativel com a complexidade da contratagdo, devendo observar,

no minimo:



e execucdo dos servicos conforme as especificagdes do Termo de
Referéncia;

e disponibilizacdo do quantitativo de colaboradores definido pela
Administracao;

e fornecimento de materiais compativeis com as especificagbes técnicas
estabelecidas;

e utilizacdo de equipamentos em perfeitas condi¢gdes de funcionamento;

e supervisao permanente da execugao contratual;

e a solugdo contratada devera prever mecanismos para reposi¢ao
imediata de pessoal ausente;

e atendimento das demandas extraordinarias mediante equipe volante.

4.5 Padroes minimos de qualidade

Os servigos deverao ser executados observando padrbées minimos de

qualidade que assegurem:

e limpeza adequada de todos os ambientes previstos na contratagao;

e cumprimento das frequéncias estabelecidas para cada atividade;

e utilizac&o correta dos materiais e equipamentos;

e atendimento as normas sanitarias vigentes;

e conservacgao das instalagdes e do patriménio publico;

e utilizacdo de mé&o de obra capacitada;

e fornecimento continuo dos materiais necessarios a execugao dos

servigos.

A fiscalizagdo contratual realizara o acompanhamento permanente da
qualidade dos servigos por meio de critérios objetivos de avaliagao definidos no
Termo de Referéncia.

4.6 Requisitos de sustentabilidade

A futura contratagdo devera incorporar praticas voltadas a

sustentabilidade ambiental, observando:



e utilizacdo de produtos biodegradaveis ou de menor impacto ambiental;

e Uuso racional da agua;

e utilizacao eficiente dos materiais de consumo;

e gerenciamento adequado dos residuos gerados;

e atendimento as normas ambientais aplicaveis;

e oObservancia dos principios da logistica reversa sempre que possivel a

sua utilizagao.

4.7 Seguranga e saude no trabalho

A empresa contratada devera cumprir integralmente a legislagao
trabalhista, previdenciaria e de seguranga e saude no trabalho,
responsabilizando-se pelo fornecimento dos Equipamentos de Protegao
Individual (EPIs), treinamentos obrigatdrios, exames ocupacionais e demais
medidas necessarias a protegcédo dos trabalhadores.

Sempre que houver execugdo de atividades em altura ou em outras
condigdes especiais, deverao ser observadas as Normas Regulamentadoras
aplicaveis, especialmente a NR-35, além das demais normas expedidas pelos

orgaos competentes.

4.8 Requisitos legais

A execucéo contratual devera observar:

e Lei Federal n® 14.133/2021;

e Decreto Municipal n® 12.840/2024;

e legislacao trabalhista e previdenciaria vigente;

e Convencgao Coletiva de Trabalho da categoria profissional;

e normas da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), quando
aplicaveis;

e normas do Ministério do Trabalho e Emprego relativas a seguranca e
saude ocupacional,

e legislacdo ambiental aplicavel;



e demais normas técnicas pertinentes ao objeto da contratagao.

4.9 Vigéncia contratual

Considerando a natureza continuada dos servigos, a necessidade de
manutencdo permanente das condicbes de higiene e conservagdo das
unidades de ensino e os ganhos de eficiéncia decorrentes da estabilidade
contratual, a contratacdo devera possuir vigéncia inicial de 12 (doze) meses,
contados da assinatura do contrato ou da emiss&o da ordem de servico.

Nos termos dos arts. 106 e 107 da Lei Federal n°® 14.133/2021, o
contrato podera ser prorrogado sucessivamente, desde que demonstrada a
vantajosidade para a Administragdo, mantidas as condi¢cdes que justificaram a
contratacdo e observados os requisitos legais aplicaveis aos contratos de
prestacao de servigos continuos.

A adogao dessa sistematica proporciona maior estabilidade operacional,
reduz custos decorrentes da repeticdo anual de procedimentos licitatorios,
assegura a continuidade dos servigos e favorece o planejamento administrativo

da Secretaria Municipal de Educagéo.

4.10 Conclusao

Os requisitos estabelecidos neste Estudo Técnico Preliminar
representam as condicdes minimas indispensaveis para que a futura
contratacao atenda adequadamente as necessidades da Secretaria Municipal
de Educacéo.

A observancia desses requisitos permitira selecionar proposta capaz de
assegurar a prestacdo continua, eficiente e de qualidade dos servigos de
limpeza, conservagao e higienizagdo, em conformidade com os principios da
eficiéncia, da economicidade, do planejamento, da continuidade do servigo

publico e do interesse publico previstos na Lei Federal n°® 14.133/2021.

5. Estimativas das quantidades para contratacao, acompanhadas de

memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte (considerar



interdependéncias com outras contratagcoes, de modo a possibilitar
economia de escala) (art. 18, § 1°, IV, da Lei Federal n° 14.133, de 2021).

A estimativa dos quantitativos da presente contratacao foi elaborada
mediante estudos técnicos especificos, desenvolvidos durante a fase de
planejamento, com o objetivo de compatibilizar a futura contratagdo com as
necessidades atuais da Secretaria Municipal de Educacéo e da Rede Municipal
de Ensino.

Os quantitativos ndo foram definidos com base na simples reproducao
da contratagdo anterior, mas sim mediante metodologia técnica fundamentada
em levantamentos individualizados realizados em todas as unidades atendidas,
considerando a evolugao da infraestrutura fisica, o crescimento da demanda e

as caracteristicas operacionais de cada edificagao.

O dimensionamento da forca de trabalho para a execugdo dos servigos
continuados de limpeza, conservagao e higienizagao resultou na necessidade
final de 513 postos de trabalho (colaboradores). A definicdo desse quantitativo
fundamenta-se nos levantamentos operacionais, nas caracteristicas fisicas da
rede e na metodologia técnica desenvolvida no Capitulo 6 do Dossié Técnico

da Contratacéao.

Premissas e Parametros Técnicos Adotados O numero de colaboradores nao
decorre de estimativa genérica ou da simples reprodugdo de contratos
anteriores, mas da aplicagao de critérios objetivos calculados individualmente

para cada edificagéo:

e Metragem Fisica e Areas de Atuagdo: Levantamento da area
construida (salas de aula, corredores, sanitarios, refeitérios, laboratérios)

e das areas externas pavimentadas ou ajardinadas.

e Volume de Usuarios e Fluxo Diario: Atendimento a aproximadamente
37.000 estudantes e 4.600 profissionais da educacéao, gerando dezenas

de milhares de acessos diarios.



e Especificidades das Unidades: Quantidade de pavimentos, numero de
sanitarios, existéncia de refeitdrios, quadras cobertas, parques infantis e

complexidade arquitetonica.

e Regime de Funcionamento: Turnos de atendimento (matutino,

vespertino, integral e expediente administrativo).

Etapas da Metodologia de Calculo do Quantitativo Final A apurag¢ao do
total de 513 postos seguiu uma sequéncia técnica auditavel composta por

seis etapas:

1. Mapeamento da Area Construida: Levantamento fisico detalhado de
todos os ambientes internos e externos sujeitos a higienizagéo.

2. Avaliagao da Carga de Uso e Desgaste: Mensuragao do fluxo diario de
alunos e servidores para definir a frequéncia e intensidade das rotinas
de limpeza.

3. Classificagcao do Porte da Edificagao: Agrupamento das unidades
escolares conforme a dimenséo e diversidade dos espacos existentes.

4. Calculo de Necessidade Bruta: Determinagcdo da quantidade de
profissionais necessaria por unidade a partir do cruzamento entre area
fisica, fluxo e frequéncia de limpeza.

5. Arredondamento Técnico: Aplicacdo do critério de arredondamento
para o numero inteiro superior nas fracoes resultantes, tendo em vista a
impossibilidade operacional de fracionar postos de trabalho com
dedicacao exclusiva.

6. Consolidagcao dos Resultados: Somatério das necessidades

individuais de cada uma das 122 unidades administrativas e de ensino.

Evolucgao Histérica do Quantitativo de Postos

Periodo /|  Quantitativ Variacao em Justificativa
Documento o de Postos Relagao ao Técnica
de Referéncia



Periodo

Anterior
Ano 2020 417 postos - Dimensionamento
(Contrato n° da estrutura escolar
257/2020) a eépoca.
Ano 2024 | 440 postos +23 postos Ajuste emergencial
(Contrato n° por ampliacao
176/2024) parcial da rede.

Ano 2026 513 postos +73 postos = Adequacéio técnica a

(Dimensiona (+16,6%) expansao fisica da

mento Atual) rede, novas
ampliacoes e
atualizagao das
rotinas.

Distribuicdo da Forgca de Trabalho por Tipologia de Unidade (122
Unidades Atendidas) Os 513 colaboradores dimensionados destinam-se ao
atendimento integral da seguinte estrutura:

e Escolas de Ensino Fundamental (41 unidades)

e Centros de Educacgao Infantil - CEls (70 unidades)

e Centros de Educacao em Tempo Integral - CEDINs (07 unidades)



e Unidades Especiais e Administrativas (04 unidades): CEMESPI (1),
Banda Filarménica (1), Biblioteca Publica (1) e Prédio da Secretaria de
Educacéo (1).

A memoria descritiva pormenorizada e as planilhas individualizadas por
unidade escolar constam integradas ao Dossié Técnico da Contratagao,
permitindo a rastreabilidade total dos calculos efetuados.

5.1 Metodologia utilizada

A definicdo dos quantitativos observou critérios objetivos, dentre os

quais destacam-se:

e levantamento atualizado das unidades integrantes da Rede Municipal de
Ensino;

e area construida e area externa de cada unidade;

e quantidade de criancas e estudantes atendidos;

e quantidade de servidores e demais usuarios;

e modalidade de ensino;

e porte da unidade;

e caracteristicas arquitetonicas das edificagoes;

e frequéncia das atividades de limpeza previstas para cada ambiente;

e histdorico de execugao da contratagao vigente;

e necessidade de ampliagao da capacidade operacional da contratagao.

Além desses critérios, foram analisados os quantitativos atualmente
contratados, as ampliagdes ocorridas nas unidades de ensino e as novas
demandas identificadas pela equipe técnica da Secretaria Municipal de

Educacao.

5.2 Dimensionamento da mao de obra

O quantitativo de colaboradores foi definido mediante memdria de
calculo especifica, elaborada para cada unidade de ensino, considerando
critérios técnicos relacionados a area construida, area externa, fluxo de

usuarios, modalidade de ensino e coeficientes de produtividade.



A consolidacdo desse estudo resultou na necessidade de
disponibilizacdo de 513 postos de trabalho, distribuidos entre as unidades da
Rede Municipal de Ensino, de forma compativel com suas caracteristicas
operacionais.

Comparativamente as contratagbes anteriores, observa-se a seguinte

evolucéo:
Contratacao Quantidade de postos
Contrato n° 257/2020 417
Contrato n°® 176/2024 440
Nova contratacédo 2026 513

O acréscimo de postos decorre da expansao da infraestrutura da Rede
Municipal de Ensino, do aumento das areas atendidas, da ampliagdo das
unidades de ensino e da aplicagio da metodologia técnica de

dimensionamento adotada para esta contratacao.

5.3 Dimensionamento dos materiais

Os quantitativos de materiais foram definidos mediante planilha
especifica elaborada pela Secretaria Municipal de Educacao, contemplando
todos os insumos necessarios a execugcdo dos servicos de limpeza,
conservacao e higienizacéo.

A memoria de calculo considerou:

e quantitativos por unidade;

e frequéncia de utilizagao;

e caracteristicas dos ambientes;
e quantidade de colaboradores;

e historico de consumo;



atualizacdo das rotinas operacionais;
inclusdo de novos materiais;

revisdo das especificagdes técnicas.

5.4 Documentos que fundamentam os quantitativos

As estimativas apresentadas neste Estudo Técnico Preliminar encontram

respaldo nos seguintes documentos técnicos, que integram o0 processo

administrativo:

Dossié Técnico da Contratacéao;

planilha de dimensionamento dos postos de trabalho;

planilha de quantitativos de materiais;

levantamento das areas construidas e areas externas das unidades;
relacdo atualizada das unidades integrantes da Rede Municipal de
Ensino;

memoria de calculo dos colaboradores;

memoria de calculo dos materiais;

estudos técnicos elaborados pela equipe de planejamento da

contratacao.

Esses documentos asseguram rastreabilidade, transparéncia e

possibilidade de auditoria dos critérios adotados para definicdo dos

quantitativos.

5.5 Economia de escala e interdependéncia com outras contratagées

A solucdo proposta contempla, em um unico contrato, a prestagao

integrada dos servigos de limpeza, conservagédo e higienizacao, incluindo o

fornecimento de mao de obra, materiais, utensilios, equipamentos e supervisao

operacional.

A concentragdo desses elementos em uma uUnica contratagao

proporciona ganhos de escala, reduz custos administrativos, simplifica a

fiscalizagdo contratual, melhora a logistica de distribuicdo dos materiais e



fortalece a responsabilizacdo da empresa contratada pela qualidade da
execucao dos servigos.

Verificou-se, ainda, que nao existem outras contratagdes em andamento
que atendam ao mesmo objeto ou que permitam compartiihamento de
quantitativos ou parcelamento da solugdo sem prejuizo a eficiéncia
administrativa.

Assim, conclui-se que os quantitativos estimados encontram-se
devidamente justificados, baseiam-se em metodologia técnica auditavel e
representam a necessidade efetiva da Secretaria Municipal de Educacéo para
assegurar a adequada prestagcdo dos servigos durante toda a vigéncia

contratual.

Il - PROSPECGAO DE SOLUGOES

6. Levantamento mercadoldgico (que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de
solugao a contratar) (art. 18, § 1°,V, da Lei Federal n® 14.133, de 2021).

Com o objetivo de identificar a solugdo mais adequada para atendimento
das necessidades da Secretaria Municipal de Educagado, foi realizado
levantamento mercadolégico contemplando as principais alternativas
disponiveis para execugcdo dos servicos de limpeza, conservagcado e
higienizacdo da Rede Municipal de Ensino.

A analise considerou aspectos técnicos, operacionais, administrativos,
econdémicos e ambientais, bem como a experiéncia adquirida pela
Administracdo na execugao de contratos anteriores, as caracteristicas da Rede
Municipal de Ensino e as praticas adotadas por outros 6rgaos publicos em
contratagdes de natureza semelhante.

Foram avaliadas as seguintes alternativas:

Solugao 1 — Execucao direta pela Administragao

A execucao direta consiste na realizagao dos servigos de limpeza, conservagao

e higienizagdo pela prépria Administracdo Publica, mediante utilizagdo de



servidores publicos e aquisicao direta de todos os materiais, equipamentos,

utensilios e demais insumos necessarios a execug¢ao das atividades.

Essa alternativa pressupbe que a Secretaria Municipal de Educacédo assuma
integralmente a gestdo operacional dos servicos, incluindo o planejamento, a
execucdo, o controle e a fiscalizacdo das atividades, bem como a

administracao dos recursos humanos e materiais envolvidos.
Principais caracteristicas da solugao:

e criacdo ou ampliagdo do quadro permanente de servidores para
atendimento da demanda;

e realizagédo de concurso publico para provimento dos cargos necessarios;

e observancia dos limites legais relativos a despesa com pessoal previstos
na Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal);

e aquisicdo direta de materiais de limpeza, higiene, utensilios,
equipamentos, maquinas e EPIs;

e gerenciamento de almoxarifados e controle permanente dos estoques;

e planejamento das aquisicbes, armazenamento, distribuicdo e reposi¢cao
de insumos para todas as unidades escolares;

e manutengdo preventiva e corretiva dos equipamentos utilizados na
execucao dos servigos;

e substituicdo imediata de equipamentos danificados ou inoperantes;

e gestdo das escalas de trabalho, férias, afastamentos, licengcas e
substituicdes dos servidores;

e treinamento inicial e continuado dos profissionais;

e claboragdo de rotinas operacionais, procedimentos de limpeza e
protocolos de higiene;

e supervisdo permanente das equipes e acompanhamento da qualidade
dos servigos;

e gestdo administrativa, financeira e patrimonial relacionada a prestagao

dos servigos.



Entretanto, apds analise técnica, verificou-se que essa alternativa nao
representa a solugdo mais vantajosa para atender as necessidades da

Secretaria Municipal de Educacéo.

A Rede Municipal de Ensino € composta por elevado numero de unidades
escolares, distribuidas em diferentes regiées do Municipio, com caracteristicas
construtivas  distintas, diferentes areas fisicas, multiplos turnos de
funcionamento e significativa variacdo no fluxo diario de alunos, servidores e
usuarios. Esse cenario exige elevada capacidade de coordenagao operacional,
pronta resposta as demandas extraordinarias e disponibilidade continua de

recursos humanos e materiais.

A adogao da execucéao direta demandaria significativa ampliacdo da estrutura
administrativa da Secretaria Municipal de Educacdo, com necessidade de
criacdo de cargos efetivos, realizagdo de concursos publicos, expansao da
estrutura de gestdo de pessoas, implantacdo de rotinas permanentes de
administracdo de pessoal e aumento das atividades relacionadas ao
planejamento, aquisicdo, armazenamento, distribuicdo e controle de materiais

€ equipamentos.

Além disso, a Administragdo passaria a assumir integralmente os riscos
relacionados a gestao dos servigos, incluindo substituicdes por afastamentos,
férias, licengas, absenteismo, manutencdo e reposicdo de equipamentos,
controle de estoques, logistica de distribuicdo de insumos e superviséo

operacional de todas as unidades atendidas.

Sob o aspecto econdmico, embora a execugao direta elimine a margem de
administracdo e o lucro empresarial, ela acarreta aumento expressivo dos
custos indiretos suportados pela Administracéo, em razdo da necessidade de
ampliagdo da estrutura administrativa, fortalecimento das equipes de gestédo e
fiscalizacdo, investimentos em equipamentos, almoxarifados, sistemas de

controle, logistica e suporte operacional.

Adicionalmente, a contratacdo de empresa especializada proporciona maior
flexibilidade operacional, permitindo a rapida reposi¢cao de profissionais, a

disponibilizacdo continua de materiais e equipamentos, a execucao de servicos



especializados, como limpeza aérea e tratamento de pisos, e a manutengao
dos niveis de desempenho contratualmente estabelecidos, sem a necessidade

de ampliagao permanente da estrutura administrativa municipal.

Dessa forma, conclui-se que a execucao direta pela Administragdo, embora
juridicamente possivel, ndo se mostra técnica, operacional e economicamente
mais vantajosa, razao pela qual foi descartada como solug¢ao para atendimento
da demanda, permanecendo como alternativa mais adequada a contratagao de
empresa especializada para prestagcao de servigos continuados de limpeza,
conservagao e higienizacdo, com dedicagdo exclusiva de mao de obra,

fornecimento de materiais, equipamentos e supervisao operacional.

Solugao 2 - Terceirizagao parcial

A terceirizacéo parcial consiste na contratacdo de empresa especializada para
execugao de parte dos servigos de limpeza, conservagao e higienizagao,
permanecendo sob responsabilidade direta da Administragdo a execucgao de
determinadas atividades, o fornecimento de alguns insumos ou a gestdo de

parte da mao de obra necessaria ao atendimento das unidades escolares.

Nesse modelo, a prestagao dos servigos seria compartilhada entre a empresa
contratada e a Administracdo Publica, cabendo a contratada executar apenas
parte das atividades previstas, enquanto a Secretaria Municipal de Educagao
permaneceria responsavel pela execugdo ou gestdo das atividades

remanescentes.
Principais caracteristicas da solugao:

e contratagdo de empresa especializada para execugdo de parte dos
servigos de limpeza e conservacao;

e manutencado de parte das atividades sob responsabilidade direta da
Administracao;

e necessidade de coordenacgao entre equipes proprias e terceirizadas;

e compartilhamento das responsabilidades pelo fornecimento de materiais,

equipamentos e insumos, conforme 0 modelo adotado;



e necessidade de gerenciamento simultaneo de diferentes equipes e
contratos;

e maior complexidade na fiscalizagdo e no acompanhamento da execugéao
dos servigos;

e possibilidade de sobreposicdo ou lacunas na execugao das atividades,
em razao da divisao de responsabilidades;

e necessidade de definicdo detalhada das atribuicbes de cada equipe para
evitar conflitos operacionais e dificuldades na responsabilizagdo por

eventuais falhas na prestacao dos servigos.

Apds analise técnica, verificou-se que essa alternativa apresenta limitacdes
operacionais para atender as necessidades da Rede Municipal de Ensino de
Itajai. A coexisténcia de equipes préprias e terceirizadas tende a aumentar a
complexidade da gestdo contratual, dificultando a coordenagao das atividades,
o planejamento das rotinas de limpeza, a fiscalizacdo da execugdo e a

apuracao de responsabilidades.

Além disso, a divisdo das atividades entre diferentes executores pode
comprometer a padronizagado dos servicos, dificultar a manutencao dos niveis
de qualidade esperados e gerar conflitos quanto ao fornecimento de materiais,
utilizacdo de equipamentos, cobertura de auséncias e atendimento de

demandas extraordinarias.

Sob o aspecto administrativo, a terceirizagdo parcial exige maior esfor¢go da
Administracdo para coordenar recursos humanos, controlar estoques, distribuir
materiais e acompanhar a execucao das atividades desenvolvidas por equipes
distintas, reduzindo parte dos ganhos de eficiéncia normalmente associados a

terceirizacao.

Dessa forma, concluiu-se que a terceirizacao parcial ndo representa a solugao
mais eficiente, econbmica e operacionalmente adequada para atender as
caracteristicas da Rede Municipal de Ensino de Itajai, sendo descartada em
favor da contratacdo integral dos servicos, que proporciona maior
padronizagao, continuidade da prestacdo dos servigos, simplificagdo da gestao

contratual e melhor eficiéncia operacional.



Solugao 3 — Contratagcado de empresa especializada para prestacao de
servigos continuados de limpeza, conservacao e higienizagdgo com

dedicacao exclusiva de mao de obra

A terceirizacao integral consiste na contratagdo de empresa especializada para
a prestacao dos servigos continuados de limpeza, conservagao e higienizagao,
com dedicagao exclusiva de mao de obra, incluindo o fornecimento de todos os
recursos necessarios a execugado contratual, tais como profissionais
qualificados, supervisdo operacional, materiais de limpeza e higiene,
equipamentos, utensilios, uniformes, equipamentos de proteg¢do individual
(EPIs), equipe volante destinada a cobertura de auséncias e atendimento de
demandas extraordinarias, bem como equipe especializada para execugao de

servigos técnicos e periddicos de limpeza.
Principais caracteristicas da solugao:

e disponibilizacdo de mao de obra com dedicagcdo exclusiva para
atendimento continuo das unidades escolares e administrativas;

e fornecimento integral dos materiais de limpeza, higiene, equipamentos,
utensilios, uniformes e EPIs necessarios a execucao dos servigos;

e disponibilizagdo de supervisdo operacional para acompanhamento das
equipes e apoio a fiscalizagao contratual;

e manutencdo de equipe volante para substituicdo imediata de
profissionais ausentes e atendimento de demandas operacionais
extraordinarias;

e disponibilizacdo de equipe especializada para execug¢ao, sob demanda,
de servicos técnicos de limpeza aérea, limpeza de fachadas, vidros,
estruturas elevadas, coberturas, calhas e demais servigos
especializados previstos no Termo de Referéncia;

e responsabilidade da contratada pela gestdo de pessoal, incluindo
recrutamento, selecdo, treinamento, substituicbes, férias, licencas e

demais obrigagdes trabalhistas, previdenciarias e tributarias;



e manutencdo e substituicido dos equipamentos utilizados na execugao
dos servigos;

e fornecimento continuo e reposicdo dos materiais de consumo
necessarios a adequada prestacao dos servigos;

e execucdo dos servicos conforme niveis minimos de desempenho,
cronogramas, rotinas e critérios de qualidade estabelecidos no Termo de
Referéncia;

e fiscalizacdo da execucdo contratual pela Administracdo, mediante
acompanhamento dos indicadores de desempenho e do Instrumento de
Medicéo de Resultado (IMR).

Apoés analise técnica das alternativas, verificou-se que a terceirizagao integral
representa a solugdo mais adequada para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Educacédo e da Rede Municipal de Ensino de Itajai. A
contratagcdo permite concentrar em um unico instrumento contratual todos os
elementos necessarios a execugdo dos servigos, promovendo maior
padronizacao dos procedimentos, eficiéncia operacional, continuidade da

prestacédo dos servigos e racionalizagao da gestao contratual.

A solugdo também proporciona maior flexibilidade operacional, permitindo a
substituicdo imediata de profissionais afastados, a execucdo de servicos
especializados sem necessidade de contratagbes complementares, o
fornecimento continuo de materiais e equipamentos e a manutencao
permanente das condi¢gdes de higiene, salubridade, seguranga e conservagao

das unidades escolares.

Sob o aspecto econémico, a terceirizagao integral reduz a necessidade de
investimentos diretos da Administragdo em aquisicdo de equipamentos,
formagdo de estoques, manutengdo de maquinas, gestdo de pessoal e
estrutura administrativa de apoio, transferindo a contratada a responsabilidade
pela organizacédo e execucao operacional dos servigos, sem afastar o dever de

fiscalizagdo da Administragao.

Dessa forma, conclui-se que a terceirizagdo integral apresenta a melhor

relacdo entre eficiéncia, economicidade, continuidade dos servigos e



capacidade de atendimento das demandas da Rede Municipal de Ensino,
sendo a alternativa que melhor atende ao interesse publico e aos objetivos da
contratagdo, razdo pela qual foi escolhida como solugdo para a presente

contratacao.

6.1 Comparativo das solugoes

A comparacado das alternativas foi realizada considerando os critérios

previstos na Lei Federal n® 14.133/2021.

. ) Execucao | Terceirizacao | Terceirizacao
Critério analisado ] ] )
direta parcial integral
Atende a necessidade da SME | Parcialmente Parcialmente Sim
Continuidade da prestacao dos . . .
, Parcialmente Sim Sim
servigos
Eficiéncia administrativa Nao Parcialmente Sim
Economia de escala Nao Parcialmente Sim
Fornecimento integrado de B . .
. ) Nao N&o Sim
materiais e equipamentos
Maior facilidade de fiscalizacao Nao Parcialmente Sim
Menor carga administrativa _
o B Nao Nao Sim
para a Administracao
Atendimento aos critérios de
Parcialmente Parcialmente Sim
sustentabilidade




Flexibilidade para substituicao
Nao Sim Sim
de colaboradores

Viabilidade técnica para a
Baixa Média Alta
Rede Municipal de Ensino

6.2 Justificativa da solucao escolhida

A analise comparativa demonstra que a contratagdo de empresa
especializada para prestacdo dos servigos continuados de limpeza,
conservagao e higienizagdo, com fornecimento de mao de obra em regime de
dedicacdo exclusiva, materiais, equipamentos, utensilios, supervisao
operacional, equipe volante e equipe especializada para servigos técnicos de
limpeza, representa a solucdo que melhor atende as necessidades da
Secretaria Municipal de Educagéo.

A alternativa escolhida apresenta vantagens relevantes sob os aspectos

operacional, econémico e administrativo, permitindo:

e maior eficiéncia na prestacédo dos servigos;

e integracao entre mao de obra, materiais e equipamentos;
e reducdo da carga administrativa da Secretaria;

o fortalecimento da fiscalizagao contratual;

e maior padronizagao das rotinas de limpeza;

e economia de escala;

e continuidade da prestacao dos servicos;

e melhor preservagao do patriménio publico.

Dessa forma, conclui-se que a terceirizagdo integral constitui a solugéo
tecnicamente mais adequada e economicamente mais vantajosa para
atendimento das necessidades da Rede Municipal de Ensino, observados os
principios da eficiéncia, do planejamento, da economicidade, da continuidade
do servico publico e do interesse publico previstos na Lei Federal n°
14.133/2021.



A solucdo escolhida contempla, além da disponibilizacdo de postos de
trabalho para a execucéo dos servicos continuados de limpeza, conservagao e
higienizagdo, equipe especializada para execugao de servigos técnicos de
limpeza aérea e demais servicos especializados, tais como limpeza de vidros
em altura, fachadas, coberturas, estruturas elevadas e demais locais de dificil
acesso. A inclusdo dessa equipe decorre da necessidade de execugao segura
dessas atividades, as quais exigem mao de obra qualificada, equipamentos
especificos e observancia das normas de seguranga do trabalho,
especialmente a NR-35.

Considerando tratar-se de servigo comum, cujos padrées de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por meio das
especificagdes usuais de mercado, conclui-se que a modalidade Pregdo, na
forma eletrbnica, mostra-se a mais adequada, conforme disposto na Lei
Federal n°® 14.133/2021.

A fundamentagdo detalhada do levantamento mercadoldgico, das
alternativas analisadas e da justificativa da solugdo escolhida encontra-se
consolidada no Dossié Técnico da Contratagao, especialmente nos Capitulos 8
(Levantamento Mercadolégico) e 9 (Fundamentagdo da Solugéo Escolhida),
que integram o processo administrativo como documentos de suporte ao

presente Estudo Técnico Preliminar.

7. Estimativa do valor da contratacao (art. 18, § 1°, VI, da Lei Federal n°
14.133, de 2021).

A estimativa do valor da contratacdo tem por finalidade avaliar a
viabilidade econémico-financeira da solugcdo proposta e estabelecer o valor de
referéncia para a futura licitagao, observando os principios da economicidade,
da eficiéncia, do planejamento e da vantajosidade previstos na Lei Federal n°
14.133/2021.

A composicdo do valor estimado compreendera todos os custos
necessarios a execugao integral dos servigcos de limpeza, conservagao e
higienizacdo da Rede Municipal de Ensino, incluindo m&o de obra com
dedicagdo exclusiva, materiais de consumo, equipamentos, utensilios,

supervisido operacional, equipe volante, equipe especializada para servigos



técnicos de limpeza e demais despesas indispensaveis ao cumprimento do

objeto.

7.1 Metodologia da estimativa

A estimativa sera elaborada a partir da consolidagdo das seguintes

parcelas:

e custos da mao de obra, observando a Convengao Coletiva de Trabalho
vigente;

e encargos trabalhistas, previdenciarios e tributarios;

e Dbeneficios previstos em norma coletiva;

e provisdes legais;

e materiais de limpeza e higiene;

e equipamentos e utensilios;

e manutengao preventiva e corretiva dos equipamentos;

e supervisao operacional;

e logistica de distribuicdo dos materiais;

e despesas administrativas;

e lucro da contratada.

A composicdo dos custos observara os quantitativos definidos neste
Estudo Técnico Preliminar e as memorias de calculo elaboradas durante a fase

de planejamento da contratagao.

7.2 Pesquisa de precos

O valor estimado sera fundamentado em pesquisa de precos realizada
em conformidade com a Lei Federal n° 14.133/2021 e com a regulamentacao
municipal vigente.

Sempre que possivel, serdo utilizadas fontes oficiais e parametros

admitidos pela legislagao, tais como:

e Painel de Precos do Governo Federal;



e Portal Nacional de Contratagbdes Publicas (PNCP);

e contratos administrativos de objetos semelhantes;

e atas de registro de precgos vigentes;

e bancos publicos de precgos;

e cotagdes junto a fornecedores especializados, quando cabiveis;

e demais fontes admitidas pela legislagao aplicavel.
Os critérios adotados para selegao das fontes, tratamento dos dados e
definicdo do valor estimado serdo registrados no processo administrativo,
assegurando transparéncia, rastreabilidade e possibilidade de auditoria.

7.3 Composicao do valor estimado

O valor global estimado sera obtido mediante a consolidacédo das

seguintes parcelas:

Composigéo da Composicgio do custo

contratacgao
. Salarios, encargos sociais, beneficios,
Mé&o de obra o o
provisdes e custos indiretos
o Produtos de limpeza, higiene e insumos
Materiais

previstos na memoéria de calculo

. Fornecimento, manutencdo e reposi¢cao de
Equipamentos _ -
equipamentos e utensilios

o _ Coordenacéao, supervisao e apoio
Supervisao operacional .
operacional

_ Administracdo, logistica, tributos e lucro da
Demais custos
contratada




Valor global maximo estimado da contratagdo: R$ 38.054.804,28 (Trinta
e oito milhdes, cinquenta e quatro mil, oitocentos e quatro reais e vinte e oito

centavos).

7.4 Memérias de calculo e documentos de suporte

A estimativa financeira sera acompanhada dos documentos que

demonstram a formacéao do precgo de referéncia, incluindo:

e planilha de composi¢cao dos postos de trabalho;

e memoria de calculo dos quantitativos de materiais;
e planilha de equipamentos;

e pesquisa de precgos;

e demonstrativos das fontes consultadas;

e mapas comparativos de precgos;

e planilha consolidada do valor global da contratagao.

Esses documentos integrardo o processo administrativo e servirdo de

fundamento para a definicao do valor estimado da licitacao.

7.5 Viabilidade econdmico-financeira

Os estudos realizados demonstram que a solucédo proposta apresenta
viabilidade econémico-financeira, sendo compativel com as necessidades da
Secretaria Municipal de Educacdo e com o planejamento orgamentario do
Municipio.

A estimativa do valor da contratagdo sera compatibilizada com as
disponibilidades orgamentarias, observando o Plano Plurianual (PPA), a Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA), garantindo
a existéncia de recursos suficientes para suportar as despesas decorrentes da
futura contratacao.

A metodologia de composi¢ao da estimativa financeira, as memoarias de
calculo, os critérios utilizados na pesquisa de precos e os estudos que

fundamentam o valor estimado encontra-se detalhados no Capitulo 12 do



Dossié Técnico da Contratagdo, que integra o processo administrativo como

documento de suporte ao presente Estudo Técnico Preliminar.

IV - SOLUGAO ESCOLHIDA
8. Descrigdao da solugao escolhida (art. 18, § 1°, VI, da Lei Federal n°
14.133, de 2021)

Ap6s a realizagdo dos estudos técnicos, do levantamento
mercadolégico, da analise das alternativas disponiveis e da avaliagdo da
viabilidade técnica, operacional e econdmica da contratacdo, concluiu-se que a
solugdo mais adequada para atendimento das necessidades da Secretaria
Municipal de Educacgao consiste na contratacdo de empresa especializada para
prestacdo de servigos continuados de limpeza, conservagédo e higienizagéo,
com dedicagao exclusiva de mao de obra, compreendendo o fornecimento de
materiais, equipamentos, utensilios, supervisao operacional e demais insumos
necessarios a perfeita execugao dos servicos.

A solucdo foi estruturada para atender integralmente as necessidades
das unidades integrantes da Rede Municipal de Ensino, assegurando a
continuidade da prestacdo dos servigos, a manutencido das condicbes de
higiene e salubridade dos ambientes escolares, a preservagcdo do patriménio
publico e o adequado funcionamento das atividades pedagogicas e

administrativas.

8.1 Caracteristicas da solucgao

A contratagdo compreendera, de forma integrada:

e postos de limpeza com dedicagdo exclusiva de méao de obra,
disponibilizacdo da mao de obra dimensionada para atendimento das
unidades de ensino;

e fornecimento integral dos materiais de limpeza e higiene;

o fornecimento dos equipamentos e utensilios necessarios a execugao
dos servigos;

e supervisao operacional permanente;



e equipe volante destinada a substituicdo de colaboradores e atendimento
de demandas extraordinarias;

e equipe especializada para execugao de servigos técnicos de limpeza,
incluindo atividades que exijam procedimentos especificos ou atuagao
em altura, quando previstas no Termo de Referéncia;

e manutengao preventiva e corretiva dos equipamentos fornecidos;

e reposicao de materiais, equipamentos e colaboradores sempre que
necessario;

e apoio operacional durante toda a vigéncia contratual;

e fornecimento de uniformes e EPIs;

e gerenciamento operacional dos servigos.

Todos os servigos deverao ser executados conforme as rotinas, frequéncias e

especificagdes técnicas estabelecidas no Termo de Referéncia.

8.1.1 COMPOSIGAO DA SOLUGAO CONTRATADA

A solugao escolhida para atender a necessidade da Secretaria Municipal de
Educagao consiste na contratagdo integrada de servigos continuados de
limpeza, conservacdo e higienizagdo, estruturada em componentes
complementares que, de forma conjunta, asseguram a adequada execugao
contratual, a continuidade dos servicos e a manutencdo das condi¢des de
higiene, salubridade, seguranca e conservagao das unidades administrativas e

escolares.

8.1.1.1 Servicos continuados de Ilimpeza, conservagiao e

higienizagao com dedicagao exclusiva de mao de obra

Constituem o nucleo da contratacdo e compreendem a disponibilizagcao de
postos de servigo com dedicagado exclusiva de méo de obra para a execugao
continua das atividades de limpeza, conservagao e higienizagdo das unidades
administrativas da Secretaria Municipal de Educacdo e das unidades

integrantes da Rede Municipal de Ensino.

Os servigcos abrangem, entre outras atividades:



e limpeza e higienizacdo de salas de aula, setores administrativos e
ambientes pedagdgicos;

e limpeza e desinfeccao de sanitarios, cozinhas, refeitérios e areas de
alimentacao;

e limpeza de corredores, escadas, patios, quadras e areas comuns;

e coleta e acondicionamento de residuos;

e reposicao dos materiais de higiene disponibilizados pela contratada;

e conservagao permanente dos ambientes durante o horario de
funcionamento das unidades;

e demais atividades correlatas previstas no Termo de Referéncia.

A execucgao sera realizada por postos de servigo dimensionados tecnicamente,
conforme estudo de produtividade, caracteristicas das unidades e demanda

operacional da Rede Municipal de Ensino.

Importante destacar o colaborador volante, que tem como finalidade garantir a
continuidade dos servigos, evitando interrup¢cdes decorrentes de férias,
afastamentos legais, licencas, faltas, atrasos ou acréscimos temporarios de
demanda, contribuindo para a manutencdo dos niveis de desempenho
contratualmente estabelecidos. As necessidades de substituicdo sao variaveis
e imprevisiveis, podendo ocorrer de forma pontual, simultdnea ou concentrada

em determinados periodos e unidades escolares.

Seu dimensionamento decorre das caracteristicas da rede municipal, da
quantidade de unidades atendidas, da dispersao geografica e da necessidade
de resposta rapida as ocorréncias operacionais.Dessa forma, a equipe volante
nao corresponde a criagado de postos permanentes adicionais com quantitativo
previamente definido pela Administracao. Trata-se de estrutura operacional que
devera ser mantida pela contratada, dentro de sua capacidade de gestdo e
execugao contratual, para assegurar a substituicdo dos colaboradores
ausentes e evitar a interrupcdo ou o comprometimento dos servigos

contratados.

Portanto, ndo tem por objetivo remunerar postos fixos adicionais destinados

exclusivamente a condi¢cdo de “volante”, mas garantir que a contratada possua



meios para promover as substituicbes necessarias durante a execugao
contratual. Assim, eventuais custos decorrentes da gestdo, substituicdo e
cobertura de auséncias deverao ser considerados pela licitante na elaboragao
de sua Planilha de Custos e Formacao de Precos, observadas as obrigacdes

trabalhistas, previdenciarias e demais encargos aplicaveis.

8.1.1.2 Servigos técnicos de limpeza aérea e servigos especializados

A solucdo contempla, ainda, equipe especializada para execuc¢ao de servigos
técnicos de limpeza que, em razdo de sua complexidade, altura ou
necessidade de equipamentos especificos, nado integram as atividades

rotineiras executadas pelos postos permanentes de limpeza.
Esses servicos compreendem, entre outros:

e limpeza interna e externa de vidros e esquadrias localizados em altura
ou em locais de dificil acesso;

e limpeza de fachadas, marquises, coberturas, calhas, rufos e estruturas
elevadas;

e limpeza de estruturas metalicas, ginasios, auditérios e demais ambientes
com peé-direito elevado;

e limpeza de luminarias, venezianas, elementos arquitetdnicos suspensos
e demais componentes de dificil acesso;

e tratamento e recuperacio de pisos, quando previsto;

e limpeza técnica decorrente de manutengdes prediais ou intervengdes
especificas;

e demais servigos especializados previstos no Termo de Referéncia.

A execugao desses servigos ocorrera mediante programacao da fiscalizagao do
contrato, utilizando mao de obra qualificada, equipamentos apropriados e
observando integralmente as normas de saude e seguranga do trabalho,

especialmente aquelas aplicaveis aos trabalhos em altura.



Embora o quantitativo da equipe seja previamente definido, a frequéncia e a
distribuicdo dos servicos em cada unidade ndo podem ser estabelecidas de
forma idéntica ou permanente para todo o periodo contratual, tendo em vista as
particularidades de cada prédio, as condigcdes de conservagdo, as
caracteristicas das estruturas e as necessidades identificadas pela fiscalizagao

e pela Administragao.

A existéncia da equipe fixa de 10 (dez) colaboradores visa assegurar
capacidade operacional permanente para o atendimento das demandas
existentes em toda a Rede Municipal de Educacgao, permitindo a organizagéo
de cronogramas de trabalho e o deslocamento dos profissionais entre as

unidades, conforme as necessidades previamente identificadas.

Portanto, se trata da previsdo de uma equipe especializada fixa, dimensionada
em 10 (dez) colaboradores, que prestara servicos de forma continua e

itinerante nas unidades da Rede Municipal de Educacéo,

8.1.1.3 Integracao dos componentes da solugao

Os componentes descritos nesta seg¢ao constituem uma solugdo unica e
integrada, concebida para atender as particularidades da Rede Municipal de
Ensino de Itajai. A combinagao entre postos permanentes de limpeza, equipe
volante e equipe especializada permite assegurar a continuidade da prestagéo
dos servicos, o atendimento das demandas ordinarias e extraordinarias, a
preservacdo do patrimdnio publico e a manutencdo de ambientes adequados

ao desenvolvimento das atividades educacionais.

A adogao dessa solugdo mostra-se técnica e economicamente mais vantajosa
do que a contratacdo isolada de servicos ou a realizacdo de contratacbes
complementares, proporcionando maior eficiéncia operacional, padronizagao
dos procedimentos, racionalizacdo da gestdo contratual e melhoria da

fiscalizacdo da execucao.

8.2 Abrangéncia da contratagcao



A solugao atendera as unidades administradas pela Secretaria Municipal
de Educagdo, compreendendo escolas de ensino fundamental, centros de
educacao infantil, centros de educagdao em tempo integral, Biblioteca Publica
Municipal, Banda Filarménica, CEMESPI e demais unidades administrativas
abrangidas pela contratagéo.

A distribuicdo da mao de obra observard o dimensionamento técnico
elaborado durante a fase de planejamento, garantindo compatibilidade entre o
quantitativo de colaboradores e as caracteristicas operacionais de cada

unidade.

8.3 Modelo de execugao

Os servicos serdo executados de forma continua, mediante dedicacao
exclusiva de mao de obra, sob responsabilidade integral da empresa
contratada, que respondera pelo fornecimento dos recursos humanos,
materiais, equipamentos e demais insumos necessarios ao cumprimento do
objeto.

A fiscalizagao sera exercida pela Secretaria Municipal de Educacéo, por
intermédio de servidores formalmente designados, observando os mecanismos
de acompanhamento, controle e avaliagao previstos no Termo de Referéncia e
no futuro contrato administrativo.

O encerramento de um contrato de prestacao de servigos continuados
com dedicacao exclusiva de mao de obra — como o de limpeza e conservagao
— € uma fase critica que exige extremo rigor tanto da empresa contratada
quanto da Administragdo Publica. Muito além da simples desmobilizacdo de
equipamentos e rotinas operacionais, o término da vigéncia contratual impde
um dever fundamental: a liquidacédo integral de todas as responsabilidades

trabalhistas perante os colaboradores vinculados a prestagao do servigo.

8.4 Vigéncia contratual

Considerando a natureza continuada dos servicos e a necessidade de

assegurar sua execucao ininterrupta, a contratagao tera vigéncia inicial de 12

(doze) meses, podendo ser prorrogada sucessivamente, desde que



demonstrada a vantajosidade para a Administragdo e observados os requisitos
previstos nos arts. 106 e 107 da Lei Federal n® 14.133/2021.

A adocdo de contrato de natureza continuada proporciona maior
estabilidade operacional, reduz custos administrativos decorrentes da repeticao
anual de procedimentos licitatérios e favorece o planejamento da execucgéo

contratual.

8.5 Contratagoes complementares

A solugdo escolhida foi concebida para atender integralmente as
necessidades identificadas neste Estudo Técnico Preliminar, ndo sendo
necessaria, em principio, a realizacdo de contratacbes paralelas para
fornecimento de mao de obra, materiais, equipamentos ou supervisao
relacionados ao objeto.

Caso surjam demandas extraordinarias nao abrangidas pelo escopo
contratual, sua analise sera realizada oportunamente, observadas as
disposicdes da Lei Federal n® 14.133/2021.

8.6 Resultados esperados

A implementacéao da solugao permitira:

e melhoria da qualidade dos servigos de limpeza e conservacgao;

e manutencado das condigdes de higiene e salubridade das unidades de
ensino;

o fortalecimento da fiscalizagao contratual,

e maior padronizacido dos procedimentos operacionais;

e fornecimento continuo de materiais e equipamentos;

e maior eficiéncia administrativa;

e preservacao do patrimdnio publico;

e continuidade da prestagao dos servicos;

¢ melhor atendimento as necessidades da comunidade escolar.

8.7 Conclusao



A solugdo proposta apresenta plena compatibilidade com as
necessidades da Secretaria Municipal de Educacéao, atendendo aos requisitos
técnicos definidos neste Estudo Técnico Preliminar e demonstrando-se
adequada sob os aspectos operacional, administrativo, econémico e ambiental.

A contratagdo integrada dos servigos, contemplando mé&o de obra,
materiais, equipamentos, supervisdo operacional e equipes de apoio,
representa a alternativa mais eficiente para assegurar a continuidade, a
qualidade e a padronizagcdo dos servicos de limpeza, conservagao e
higienizacdo em toda a Rede Municipal de Ensino, produzindo os resultados

pretendidos pela Administragdo Publica.

Elemento Solugao adotada

Natureza do servico | Servigo continuado

Forma de execugao | Execucgéo indireta

Regime Dedicacao exclusiva de m&o de obra

B Dimensionada conforme memoaria de célculo (513
Mao de obra
postos)

Materiais Fornecimento integral pela contratada

_ Fornecimento, manutencdo e reposicao pela
Equipamentos
contratada

Supervisao Supervisado operacional permanente

Equipe volante Sim




. o Sim, para servigos técnicos de limpeza, inclusive
Equipe especializada o S
atividades em altura quando aplicaveis

12 meses, com possibilidade de prorrogagdo nos

Vigéncia inicial
termos da Lei n°® 14.133/2021

o Gestor e fiscais designados pela Secretaria
Fiscalizag&o o
Municipal de Educacéao

9. Justificativas para o parcelamento ou nao da contratagao (art. 18, § 1°,
VIil, da Lei Federal n°® 14.133, de 2021)

Nos termos do art. 18, §1°, inciso VIII, da Lei Federal n° 14.133/2021, foi
analisada a possibilidade de parcelamento do objeto da contratacao,
considerando os principios da competitividade, da economicidade, da eficiéncia
e da obtengao da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.

Os estudos técnicos realizados demonstraram que, embora 0s servigos
envolvam diferentes componentes: mado de obra, materiais de limpeza,
equipamentos, utensilios, supervisdo operacional e equipes de apoio, tais
elementos possuem elevada interdependéncia operacional, compondo uma
unica solucdo destinada ao atendimento das necessidades da Secretaria
Municipal de Educacéo.

A eventual separagdo do objeto em lotes distintos, tais como mao de
obra, materiais ou equipamentos, acarretaria significativa complexidade na
gestdo contratual, dificultando a definicdo de responsabilidades, aumentando
os custos administrativos e comprometendo a eficiéncia da fiscalizagao.

Além disso, o parcelamento poderia ocasionar situagdes como:

e necessidade de coordenagao simultanea de diversos contratos;
o conflitos de responsabilidade entre diferentes contratadas;
o dificuldade de responsabilizagao por falhas na execugcao dos servigos;

e aumento da estrutura administrativa necessaria para fiscalizagao;



e perda da integracdo entre fornecimento de mao de obra, materiais e
equipamentos;

e maior risco de desabastecimento de materiais;

o dificuldades na reposi¢cao de equipamentos;

e prejuizo a continuidade da prestagao dos servigos.

Sob o aspecto econbémico, também foi verificado que a contratagao
integrada proporciona ganhos de escala decorrentes da centralizacdo da
gestao operacional, da logistica de distribuicdo dos materiais, da manutencéo
dos equipamentos e da supervisdo das equipes, reduzindo custos indiretos e
favorecendo a obtencao de proposta mais vantajosa para a Administragao.

Do ponto de vista do mercado fornecedor, verificou-se a existéncia de
numero suficiente de empresas especializadas com capacidade técnica e
operacional para executar integralmente o objeto, ndo havendo indicios de
restricdo a competitividade decorrentes da adogao de lote unico.

Assim, conclui-se que o parcelamento do objeto n&do se mostra técnica
nem economicamente recomendavel, uma vez que comprometeria a eficiéncia
da execucgado contratual e reduziria os ganhos decorrentes da integracédo dos
Servicos.

Dessa forma, a solugdo mais adequada consiste na realizagdo de

licitagdo em lote unico, abrangendo de forma integrada:

e prestagao dos servigos de limpeza, conservagao e higienizagao;

e disponibilizacdo da mao de obra com dedicagao exclusiva;

e fornecimento de materiais de limpeza e higiene;

e fornecimento de equipamentos e utensilios;

e supervisao operacional;

e equipe volante;

e equipe especializada para servigos técnicos de limpeza;

e manutencdo dos equipamentos e demais atividades necessarias ao

pleno atendimento do objeto.

A adocdo desse modelo assegura maior eficiéncia administrativa,

simplifica a fiscalizagao contratual, fortalece a responsabilizagdo da contratada,



preserva a economia de escala e garante a continuidade da prestagcdo dos
servicos, atendendo ao interesse publico e aos principios previstos na Lei
Federal n® 14.133/2021.

10. Contratacdes correlatas e/ou interdependentes (art. 18, § 1°, XI, da Lei
Federal n° 14.133, de 2021)

Durante a fase de planejamento foi realizada analise quanto a existéncia
de contratagdes correlatas e interdependentes relacionadas ao objeto deste
Estudo Técnico Preliminar.

Verificou-se que a solugao proposta foi estruturada de forma integrada,
contemplando, em um unico contrato, a disponibilizagdo da mao de obra, o
fornecimento dos materiais de limpeza e higiene, equipamentos, utensilios,
supervisdo operacional, equipe volante e equipe especializada para servigos
técnicos de limpeza, ndo sendo necessaria, em principio, a realizacdo de
outras licitagdes para viabilizar a execug¢ao do objeto.

Assim, nao foram identificadas contratagcdes interdependentes,
entendidas como aquelas indispensaveis para que a presente contratacao
produza seus efeitos.

Entretanto, foram identificadas algumas agbes administrativas correlatas,
que deverao ocorrer paralelamente a implantacdo da nova contratacdo,
visando assegurar a adequada transigdo entre o contrato vigente e o futuro
contrato administrativo.

Sera elaborado plano de transicdo contratual visando assegurar a
continuidade dos servigos, compreendendo cronograma de implantacéo,
reunides de alinhamento entre fiscalizacdo e contratada e adocdo das
providéncias necessarias para evitar solugao de continuidade.

Entre essas acbes destacam-se:

e designagao do gestor e dos fiscais do contrato;

e elaboracao e aprovacao do Termo de Referéncia;
e realizagao da pesquisa de precgos;

e elaboracao do Edital e da minuta contratual;

e reserva e disponibilidade orgamentaria;



e planejamento da transicdo entre a empresa atualmente contratada e a
futura contratada;

e definicdo do cronograma de mobilizagao das equipes;

e acompanhamento da implantacdo dos servigos;

e capacitacdo dos fiscais do contrato quanto aos procedimentos de

fiscalizagdo, medigao e gestdo contratual.

Também deverao ser adotadas medidas voltadas a organizacao da fase

inicial da execucao contratual, especialmente quanto:

a apresentacao do plano de implantacao pela contratada;

e ao cronograma de distribuicdo dos colaboradores nas unidades de
ensino;

e a entrega dos materiais e equipamentos;

e a identificacdo dos prepostos e supervisores responsaveis pela
execucao contratual;

e ao alinhamento operacional entre a contratada e a fiscalizagao da

Secretaria Municipal de Educagéo.

Essas providéncias possuem natureza administrativa e organizacional,
nao caracterizando contratacbes interdependentes, mas sim medidas
necessarias para assegurar a implantagao eficiente da solugéo escolhida.

Considerando que a presente contratacdo contempla todos os
elementos necessarios a execugado dos servigos de limpeza, conservagao e
higienizagdo, conclui-se que ela possui autonomia operacional e ndo depende
da celebracao de outros contratos para produzir os resultados pretendidos.

Por fim, registra-se que os riscos relacionados ao atraso na realizagao
dessas acbes preparatérias encontram-se contemplados na Matriz de Riscos
da Contratacdo, que integra o processo administrativo, possibilitando o
acompanhamento das medidas preventivas necessarias para assegurar a

implantagédo tempestiva da futura contratagao.



Acao Natureza N(ia;epslzil;;aggzra
Pesquisa de precos Administrativa Sim
Elaboragao do Termo de Referéncia Administrativa Sim
Reserva orcamentaria Administrativa Sim
Designacao do gestor e fiscais Administrativa Sim
Plano de implantacado da contratada Operacional Sim
Capacitacao dos fiscais Administrativa Recomendada
Nova licitagdo para materiais N&o Nao aplicavel
Nova licitagdo para equipamentos Nao Nao aplicavel
Nova contratagcdo de mé&o de obra N&o Nao aplicavel

1. Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis (art. 18, § 1° IX, da Lei Federal n°
14.133, de 2021)

A solugcdo proposta foi concebida com o objetivo de assegurar a
prestacdo continua, eficiente e padronizada dos servicos de limpeza,
conservagao e higienizagao das unidades integrantes da Rede Municipal de
Ensino, buscando n&o apenas a adequada execugao contratual, mas também a
obtencao de resultados concretos para a Administracdo Publica.

Os estudos técnicos desenvolvidos durante a fase de planejamento

demonstraram que a contratacdo proporcionara ganhos operacionais,



administrativos e econémicos, permitindo melhor aproveitamento dos recursos

publicos disponiveis e maior eficiéncia na gestao dos servigos.

11.1 Resultados relacionados a economicidade

A contratacdo integrada da mao de obra, dos materiais, dos

equipamentos e da supervisao operacional permitira:

e obtencao de economia de escala;

e reducéo dos custos indiretos de gestao;

e racionalizagao da logistica de fornecimento dos materiais;
e diminuicao da necessidade de contratagdes paralelas;

e simplificacdo da fiscalizacdo contratual;

e maior previsibilidade dos custos durante a execugéo do contrato.

Além disso, a concentragdo do objeto em uma unica contratacédo reduz
despesas administrativas relacionadas ao gerenciamento de multiplos

contratos e fortalece a responsabilizagao da empresa contratada.

11.2 Melhor aproveitamento dos recursos humanos

O novo dimensionamento da mao de obra foi elaborado mediante
metodologia técnica especifica, permitindo distribuicdo mais eficiente dos
colaboradores entre as unidades da Rede Municipal de Ensino.

Com isso, espera-se:

e adequacao do quantitativo de colaboradores as caracteristicas de cada
unidade;

e reducao da sobrecarga das equipes;

e melhoria da produtividade;

e substituicdo mais agil de profissionais ausentes;

o fortalecimento da supervisdo operacional;

e melhoria das condi¢des de trabalho.



11.3 Melhor aproveitamento dos recursos materiais

A revisao dos quantitativos de materiais foi realizada com base em
memoria de calculo especifica, permitindo compatibilizar o consumo com as
necessidades efetivas da Rede Municipal de Ensino.

Como resultados esperados destacam-se:

e fornecimento continuo dos materiais;

e reducao de desperdicios;

e maior controle do consumo;

e utilizacdo de produtos adequados as caracteristicas dos ambientes;
e melhoria da gestdo dos estoques;

e maior eficiéncia na distribuicdo dos insumos.

11.4 Melhor aproveitamento dos recursos financeiros

A solucéo escolhida possibilita melhor utilizagdo dos recursos financeiros

da Administracdo, mediante:

e planejamento prévio dos quantitativos;

e compatibilizagcdo entre demanda e custos da contratagao;

e reducdo de despesas decorrentes de aquisicbes emergenciais;
e otimizagao dos processos de gestao contratual,

e maior previsibilidade orgamentaria.

A adocdo de metodologia técnica para definicdo dos quantitativos
contribui para evitar tanto o subdimensionamento quanto o
superdimensionamento da contratacéo, favorecendo a aplicagao eficiente dos

recursos publicos.

11.5 Resultados institucionais esperados

Além dos aspectos econdmicos, a contratacdo busca produzir beneficios

institucionais relevantes, dentre os quais destacam-se:



e melhoria da qualidade da limpeza e conservacdo das unidades de
ensino;

e manutengao das condi¢des de higiene e salubridade dos ambientes;

o fortalecimento da fiscalizagdo contratual,

e padronizagao dos servicos;

e preservacgao do patrimdnio publico;

e maior satisfacdo da comunidade escolar;

e continuidade da prestacédo dos servigos.

11.6 Conclusao

Os estudos realizados demonstram que a solugao escolhida apresenta
elevado potencial de geragdo de beneficios para a Secretaria Municipal de
Educagao, permitindo melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais
e financeiros disponiveis.

A contratagdo contribuira para aumentar a eficiéncia administrativa,
fortalecer a gestdo contratual, melhorar a qualidade dos servigos prestados,
preservar o patrimbénio publico e assegurar condicbes adequadas para o
funcionamento da Rede Municipal de Ensino, atendendo aos principios da
eficiéncia, da economicidade, do planejamento e da continuidade do servigo
publico previstos na Lei Federal n°® 14.133/2021.

A solugado também contribui para o fortalecimento da governanga das
contratagdes publicas, permitindo maior controle gerencial, definigdo clara das
responsabilidades, monitoramento dos indicadores de desempenho e melhoria

continua da gestao contratual.

Aspecto Resultado esperado

o Economia de escala, redug&o de custos indiretos e
Economicidade . o . _
maior previsibilidade financeira




Recursos humanos

Dimensionamento adequado dos postos, maior

produtividade e substituicbes mais rapidas

Recursos materiais

Melhor gestdo do consumo, reducdo de

desperdicios e abastecimento continuo

Recursos financeiros

Aplicagdo racional dos recursos publicos e

reducao de aquisi¢des emergenciais

Gestao contratual

Fiscalizacdo mais eficiente, maior padronizacéo e

responsabilizacao da contratada

Qualidade dos servicos

Melhoria da limpeza, conservagcdo dos ambientes

e preservacao do patrimdnio publico

Comunidade escolar

Ambientes mais limpos, seguros e adequados ao

desenvolvimento das atividades educacionais

12. Providéncias a serem adotadas pela Administragcao previamente a
celebragao do contrato (art. 18, § 1°, X, da Lei Federal n° 14.133, de 2021)

A implantacdo da solugdo escolhida exige a adogdo de providéncias

administrativas e operacionais pela Secretaria Municipal de Educacgédo, com o

objetivo de assegurar que a execucdo contratual tenha inicio de forma

organizada, continua e eficiente.

As medidas descritas a seguir deverdo ser implementadas antes da

emissao da Ordem de Servico ou do inicio da execucao contratual.

12.1 Conclusao da fase preparatéria

Previamente a celebracido do contrato, deverado ser concluidas todas as

etapas da fase preparatéria da contratagdo, compreendendo:




e aprovacgao do Estudo Técnico Preliminar;

e elaboracao e aprovacao do Termo de Referéncia;

e conclusao da pesquisa de pregos;

e elaboragao da estimativa do valor da contratacao;

e elaboracao da minuta do Edital e da minuta contratual;
e emissao da reserva orcamentaria;

e parecer juridico, quando exigido;

e autorizacido da autoridade competente para abertura da licitagao.

12.2 Planejamento da transigao contratual

Considerando que a contratagdo substituira contrato atualmente em
execucgao, devera ser planejada a transicdo entre a empresa contratada e a
futura contratada, buscando assegurar a continuidade dos servigos e evitar
descontinuidade na limpeza das unidades de ensino.

Esse planejamento devera contemplar, entre outros aspectos:

e cronograma de mobilizagdo da nova contratada;
o definicdo da data de inicio da execucéo;

e distribuicdo dos colaboradores nas unidades;

e entrega inicial dos materiais e equipamentos;

e alinhamento entre a fiscalizagdo e a empresa contratada.
12.3 Designacgao da equipe de gestao e fiscalizagao
Os servidores designados deverédo conhecer as obrigagdes previstas no
contrato, no Termo de Referéncia e na legislagdo aplicavel, garantindo
acompanhamento adequado da execugéo.

12.4 Plano de implantagao da contratada

Como condi¢gdo para o inicio da execugao dos servigos, a empresa

contratada devera apresentar plano de implantacdo contendo, no minimo:



cronograma de mobilizagao;

relagao dos colaboradores;

identificacdo dos supervisores e do preposto;
distribuicao das equipes por unidade;

cronograma de entrega dos materiais;

cronograma de disponibilizagdo dos equipamentos;

canais de comunicag¢ao com a fiscalizagao.

O plano sera analisado pela Secretaria Municipal de Educacéo antes da

emissdo da Ordem de Servigo.

12.5 Organizagao da execug¢ao contratual

Antes do inicio dos servigos deverao ser definidos, em conjunto entre a

Administracio e a contratada:

fluxos de comunicacgao;

procedimentos para substituicdo de colaboradores;
forma de solicitagdo de materiais extraordinarios;
procedimentos para atendimento de ocorréncias;
cronograma de reunides periddicas;

indicadores de desempenho e forma de acompanhamento.

12.6 Ordem de Servigo

O inicio da execugao contratual ficara condicionado a emissao da

respectiva Ordem de Servico pela Secretaria Municipal de Educagao,

documento que estabelecera a data de inicio da prestacdo dos servigos e

autorizara a mobilizagao operacional da contratada.

12.7 Conclusao



As providéncias identificadas possuem natureza administrativa e
operacional e visam assegurar que a contratagdo produza os resultados
esperados desde o inicio da execucgéo.

A adocgao dessas medidas reduzira os riscos de descontinuidade dos
servigos, fortalecera a gestdo contratual e permitira a implantagdo organizada
da solugéo escolhida, garantindo maior eficiéncia na prestacéo dos servigos de
limpeza, conservagcdo e higienizacdo das unidades integrantes da Rede

Municipal de Ensino.

13. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras
(art. 18, § 1°, XII, da Lei Federal n° 14.133, de 2021)

A presente contratacdo podera gerar impactos ambientais decorrentes
da fabricagao, transporte, armazenamento, consumo e descarte dos materiais
de limpeza, higiene e descartaveis, especialmente em razao da utilizagdo de
embalagens plasticas, produtos quimicos, papéis, panos, esponjas, sacos para
residuos e demais insumos consumidos diariamente pelas unidades de ensino.

Os principais impactos ambientais identificados sao:

| — geragao de residuos solidos provenientes das embalagens dos produtos,
materiais descartaveis e recipientes vazios;
Il — possibilidade de contaminagéo do solo e dos recursos hidricos em caso de
descarte inadequado de produtos quimicos ou de suas embalagens;
[l — emissao de gases de efeito estufa decorrente do transporte dos materiais
até os locais de entrega;
IV — consumo de recursos naturais utilizados na fabricagcdo dos produtos, tais
como agua, madeira, papel, plastico e derivados do petrdleo;
V — desperdicio de materiais decorrente do uso inadequado, armazenamento
incorreto ou aquisigao de produtos em quantidades superiores as efetivamente
necessarias.

Com o objetivo de minimizar tais impactos, deverdo ser observadas as
seguintes medidas mitigadoras:
a) aquisicao de produtos que atendam as normas ambientais e sanitarias

vigentes, quando aplicaveis;



b) preferéncia por produtos concentrados, biodegradaveis, reciclaveis,
reciclados ou que apresentem menor potencial de impacto ambiental, desde
que mantenham o desempenho exigido;

c) fornecimento de produtos acondicionados em embalagens reciclaveis ou
com menor volume de material, reduzindo a geragao de residuos;

d) incentivo a utilizagdo de embalagens retornaveis ou passiveis de reciclagem,
quando disponiveis no mercado;

e) adocao de logistica de distribuicdo que reduza deslocamentos
desnecessarios, contribuindo para a diminuicdo das emissdes atmosféricas;

f) armazenamento adequado dos produtos pelas unidades escolares, evitando
perdas, deterioracdo e desperdicios;

g) utilizagdo racional dos materiais de limpeza, higiene e descartaveis,
promovendo 0 consumo consciente pelos usuarios;

h) destinagdo ambientalmente adequada das embalagens e residuos gerados,
observadas as diretrizes do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos
Sdlidos do Municipio de Itajai, da Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei
Federal n® 12.305/2010), das normas do Conselho Nacional do Meio Ambiente
— CONAMA e da legislacdo estadual e municipal aplicavel;

i) separagao dos residuos reciclaveis nas unidades escolares, sempre que
houver coleta seletiva disponivel, destinando-os aos sistemas municipais de
gerenciamento de residuos;

j) observancia, pela contratada, das normas ambientais vigentes durante todas

as etapas de fornecimento, transporte e entrega dos materiais.

Considerando a natureza da contratacido, conclui-se que os impactos
ambientais sdo classificados como de baixa magnitude, sendo passiveis de
adequada mitigacdo mediante a adogdo das medidas acima descritas. A
inclusao de critérios de sustentabilidade mostra-se plenamente compativel com
0 objeto licitado, sem comprometer a competitividade do certame, contribuindo
para a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel, em conformidade

com os principios estabelecidos pela Lei Federal n® 14.133/2021.

14. Responsaveis pela Elaboragao do ETP
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15. Posicionamento conclusivo sobre a adequag¢ao da contratacao para o
atendimento da necessidade a que se destina (art. 18, § 1°, XIlll, da Lei Federal n°®
14.133, de 2021)

Apés a analise das informacdes constantes neste Estudo Técnico Preliminar,
conclui-se que a contratagcdo pretendida mostra-se tecnicamente adequada,
juridicamente viavel e administrativamente necessaria para atender as demandas da
Secretaria Municipal de Educacao de ltajai, garantindo a prestacdo continua dos
servicos de limpeza, conservacgao e higienizacdo, com fornecimento de mao de obra
em regime de dedicacdo exclusiva, além de materiais, equipamentos, utensilios e
supervisdo operacional indispensaveis a manutencdo da salubridade e ao adequado
funcionamento das atividades educacionais e administrativas nas unidades de ensino.

A solugdo proposta demonstra-se compativel com o interesse publico,
observando os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, economicidade, planejamento, competitividade e desenvolvimento nacional
sustentavel, previstos na Lei Federal n°® 14.133/2021.

Verificou-se, ainda, que os quantitativos estimados foram definidos com base
nas necessidades da Administragao, que os requisitos da contratacdo sao suficientes
para garantir a adequada execug¢ao do objeto e que os possiveis impactos ambientais
poderdo ser mitigados mediante a adogdo das medidas de sustentabilidade previstas
neste estudo.

Dessa forma, conclui-se pela viabilidade da contratacdo, recomendando-se o
prosseguimento do processo licitatorio, com a elaboracdao do Termo de Referéncia e a
adocao das demais providéncias administrativas necessarias a realizagao da licitagao.

Considerando o Estudo Técnico Preliminar elaborado, aprovo e atesto sua
conformidade com as disposicdes da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, e
do Decreto Municipal n°® 12.840, de 25 de janeiro de 2024, concluindo que a solugao
proposta € adequada para o atendimento da necessidade administrativa que motivou a
presente contratagdo, demonstrando que a solugdo decorre de estudos técnicos,
levantamento mercadolégico, memoéria de calculo, analise econbmica, avaliacio

ambiental e definicao objetiva das necessidades da Administracao.

Datado e assinado digitalmente.
Itajai/SC, 10 de agosto de 2026.  MICHELLE RIGUEIRA hoindo ce e dorel
DA SILVA:02173833944

. Dados: 2026.09.03 15:06:24
SILVA:02173833944 Dadlos

Prof.? Michélle Rigueira da Silva
Secretaria Municipal de Educacgao
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