INIS

INSTITUTO IT Al
SUSTENTAVEL

T A Utajai

PREFEITURA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

1. INFORMAGCOES GERAIS

O Estudo Técnico Preliminar foi realizado de acordo com os elementos previstos no §1¢2 do
art. 18 da Lei n? 14133, de 12 de abril de 2021.

Objetivo:Analisar a viabilidade da contratacdo intencionada, por meio de estudo
técnico preliminar, bem como levantar os elementos essenciais que servirdao para
compor o Termo de Referéncia, de forma a melhor atender as necessidades da
Prefeitura Municipal de Itajai/SC no que tange a este processo, cujo objeto é a
contratacdo de empresa especializada para a realizacido de coletas e analises
bacterioldgicas e fisico-quimicas da qualidade da agua do mar, destinadas ao
monitoramento da balneabilidade das praias participantes do Programa Bandeira
Azul do municipio de Itajai/SC, em conformidade com os critérios e requisitos
estabelecidos pelo referido programa e pela legislagdo vigente.

Area requisitante da contratagdo: Instituto Itajai Sustentavel

I - INFORMAGCOES GERAIS
1. Equipe de Planejamento

Nome cargo/funcdo Matricula E-mail
Maria Heloisa Beatriz Cardozo | Coordenadora de Bem-Estar 2678601 maria.furtado@itajai.sc.gov.br
Furtado Lenzi Animal e Gestdo Ambiental
Eduardo Mendes da Silva Diretor de Gestdao Ambiental 2771201 eduardo@itajai.sc.gov.br
Fernando do Nascimento Canindé Técnico em Atividades 2227901 fernando.caninde@itajai.sc.gov.br
Administrativas

Il - DIAGNOSTICO SITUAGAO ATUAL
2. Descri¢do do problema a ser resolvido ou da necessidade apresentada (art. 18, §
19, |, da Lei Federal n2 14.133, de 2021).

A presente contratacao decorre da necessidade de continuidade do monitoramento da
gualidade da dgua do mar nas praias do Municipio participantes do Programa Bandeira
Azul, mediante a realizacdo periédica de coletas e analises bacteriolégicas e fisico-
guimicas, de forma a assegurar o atendimento aos requisitos técnicos e ambientais
necessarios a manutencado e a renovacao da certificagdo internacional.

Atualmente, as praia do Molhe do Atalaia lado Norte e SUL — Itajai/SC encontram-se
CERTIFICA PELO PROGRAMA BANDEIRA AZUL conforme disponivel no site oficial do
programa https://bandeiraazul.org.br/temporada-2025-2026/.
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Porém para a manutencdo o status de certificacdo internacional do programa, A
condicdo estd vinculada, entre outros requisitos, a realizacdo sistematica do
monitoramento da balneabilidade, com coleta de amostras em pontos previamente
definidos e analise laboratorial dos parametros exigidos pelo Programa e pela
legislacdo ambiental aplicavel.

No que se refere ao histérico do monitoramento, em 2024 foram realizadas coletas na
Praia do Molhe da Atalaia, com o objetivo de viabilizar a adesdo ao programa. Apds a
aprovacdo, em 2025, o servico de coleta foi realizado em parceria com o laboratdrio da
UNIVALI, sem custos.

Entretanto, como neste ano ndo foi possivel manter essa parceria, serd necessaria a
contratacdo de uma empresa especializada para a realizacdo das coletas, a fim de
garantir a manutencdo do selo para a temporada 2026/2027.

A necessidade de continuidade do servico decorre do carater periddico do
monitoramento. A interrupcdo ou a realizacdo das analises em freqiéncia
incompativel com as exigéncias aplicaveis podera comprometer a comprovacdo da
gualidade das aguas das praias participantes, com reflexos sobre a manutenc¢do ou
renovacdo da certificacdo Bandeira Azul.

Além do atendimento aos critérios do Programa Bandeira Azul, o monitoramento
constitui instrumento de acompanhamento das condi¢ées de balneabilidade das
praias, permitindo identificar eventuais alteracbes na qualidade microbioldgica e
fisico-quimica da dgua e subsidiar a adogao de medidas preventivas ou corretivas pela
Administragao.

Nesse contexto, considerando que o Municipio necessita de resultados laboratoriais
tecnicamente confidveis e rastredveis, faz-se necessdria a contratacdo de empresa
especializada para executar os servicos de coleta, acondicionamento, preservagao,
transporte das amostras, analises laboratoriais e emissdao dos respectivos laudos
técnicos, observando os parametros, métodos, prazos e demais requisitos
estabelecidos no Programa Bandeira Azul, na Resolugdo CONAMA n2 274/2000 e nas
normas técnicas aplicaveis.

A exigéncia de qualificacdo técnica e, quando tecnicamente pertinente ao objeto, de
acreditacdo laboratorial devera estar devidamente vinculada aos ensaios e servigos
efetivamente contratados, de modo a assegurar a confiabilidade e a validade dos
resultados produzidos, sem estabelecer restricbes de competitividade além das
estritamente necessarias ao adequado atendimento da necessidade administrativa.

Dessa forma, a contratacdo mostra-se necessdria para garantir a continuidade do
monitoramento ambiental das praias participantes do Programa Bandeira Azul,
proporcionar informacdes confidveis a Administracdo e aos usudrios das praias e
assegurar o atendimento das obrigacGes necessdrias a manutencdo e renovac¢ao da
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certificacdo, em consondncia com o interesse publico e com o planejamento da
contratagdo previsto na Lei n2 14.133/2021.

3. Demonstra¢dao da previsdao da contratagdo com o Plano Anual de Contratac¢Ges
(art. 18, § 19, lI, da Lei Federal n? 14.133, de 2021).

A presente contratacdo encontra-se prevista no Plano Anual de Contratacdes (PAC) do
Instituto Itajai Sustentavel — INIS, estando alinhada ao planejamento institucional e as
acoes voltadas a gestdo ambiental, especialmente a manutencdo dos requisitos
exigidos pelo Programa Bandeira Azul. Dessa forma, a contratagdo mostra-se
compativel com o planejamento anual do érgdo, contribuindo para o cumprimento das
metas e atividades previstas para o exercicio.

4. Descricdo dos requisitos da potencial contratacdo (art. 18, § 19, lll, da Lei Federal
n? 14.133, de 2021

A contratacdo devera contemplar empresa especializada na prestacao de servicos de
coleta, processamento e realizacdo de analises.

Para atendimento da demanda, a empresa contratada deverd possuir capacidade
técnica e operacional para realizar a coleta, preservagao, transporte, armazenamento
das amostras, analises laboratoriais e emissdo dos respectivos laudos técnicos,
observando integralmente os critérios estabelecidos pelo Programa Bandeira Azul,
pela Resolucdo CONAMA n2 274/2000 e pelas normas técnicas aplicaveis.

Os resultados das andlises deverdo ser encaminhados em meio digital através do e-
mail que sera indicado pelo 6rgdo, no prazo maximo de 3 (trés) dias corridos apds a
realizacdo de cada coleta, acompanhados dos respectivos relatérios de ensaio e
registros fotograficos dos pontos amostrais, contendo todas as informagdes técnicas
exigidas.

Como requisitos minimos de qualificacdo técnica, a futura contratada devera
apresentar:

e Atestado de capacidade técnica que comprove experiéncia na execucao de
servigos compativeis com o objeto;

e Registro do laboratério no Conselho Regional de Quimica (CRQ);

e Certificado de acreditagdo do laboratério na ABNT NBR ISO/IEC 17025, emitido
pelo INMETRO;

e Registro do responsavel técnico no Conselho Regional de Quimica,
acompanhado da comprovac¢ao de seu vinculo com a empresa.

[ ]

Na analise, deverd ser considerado o seguinte parametro:

Parametros | Unidade | Limites
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C_:onta~gem de Escherichiacoli pelo método de UEC/100mL 250
filtracdo de membrana

Contage,m_de Enterococcussp NMP - Enterolert NMP/100mL 100
tubos multiplos

Materiais flutuantes Visual Auséncia
Oleos e graxas Visual Auséncia
pH INL U pH 6,0-9,0
Temperatura INL °C -

Quanto aos critérios de sustentabilidade, a contratacdo visa atender as exigéncias do
Programa Bandeira Azul, iniciativa voltada a promocdo da gestdo ambiental, da
gualidade das aguas e da conservacao dos ecossistemas costeiros, contribuindo para a
manutencdo da certificacdo ambiental das praias contempladas. A execucdo dos
servicos devera observar as boas praticas de coleta, preservacdao e destinacdo das
amostras, bem como a legislacdo ambiental e as normas técnicas pertinentes.

As coletas serdo realizadas dos meses de novembro de 2026 a abril de 2027, devendo

a contratada seguir o calenddrio abaixo:

Datas Praia do Molhe do Atalaia — ponto Norte

Praia do Molhe do Atalaia — Ponto Sul

01/11/26 a 07/11/26

[

08/11/26 a 14/11/26

15/11/26 a 21/11/26

22/11/26 a 28/11/26

29/11/26 a 05/12/26

06/12/26 a 12/12/26

13/12/26 a 19/12/26

20/12/26 a 26/12/26

27/12/26 a 02/01/26

03/01/27 a 09/01/27

10/01/27 a 16/01/27

17/01/27 a 23/01/27

24/01/27 a 30/01/27

31/01/27 a 06/02/27

07/02/27 a 13/02/27

14/02/27 a 20/02/27

21/02/27 a 27102127

28/02/27 a 06/03/27

07/03/27 a 13/03/27

14/03/27 a 20/03/27

21/03/27 a 27/03/27

28/03/27 a 03/04/27

04/04/27 a 10/04/27

11/04/27 a 17/04/27

18/04/27 a 24/04/27

NR(RRIRRIRRPRRRRR R RRPR R IR R RR R R R R R

Reservas

WrRrRRRR R RRRRRRR R R R R R R

Somatoério 27

N
w

TOTAL: 50 analises.
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Devera ser realizada entre 01 (uma) e 02 (duas) coletas semanais, conforme demanda
do INIS em 02(dois) pontos amostrais, seguindo intervalos regulares, sempre que
possivel.

O calendario de coletas podera ser alterado pelo INIS conforme necessidade

5. Estimativas das quantidades para contratacdo, acompanhadas de memdrias de
calculo e dos documentos que lhe dao suporte (considerar interdependéncias com
outras contratacoes, de modo a possibilitar economia de escala) (art. 18, § 12, IV, da
Lei Federal n? 14.133, de 2021)

A estimativa dos quantitativos foi elaborada com base no cronograma de
monitoramento da qualidade da agua previsto para atendimento aos critérios do
Programa Bandeira Azul e as especificacbes constantes do Termo de Referéncia,
considerando o periodo de monitoramento, o numero de pontos amostrais, a
guantidade de coletas efetivas e a previsdo de coletas de reserva.

Para a Praia do Molhe da Atalaia, foram definidos 02 (dois) pontos amostrais,
localizados nas porgdes norte e sul da praia.

No ponto amostral norte, estdo previstas 25 (vinte e cinco) coletas efetivas, acrescidas
de 02 (duas) coletas de reserva, resultando em:

25 coletas efetivas + 2 coletas de reserva = 27 coletas.

No ponto amostral sul, estdo previstas 20 (vinte) coletas efetivas, acrescidas de 03
(trés) coletas de reserva, resultando em:

20 coletas efetivas + 3 coletas de reserva = 23 coletas.
Dessa forma, a memoria de calculo global é:

Ponto Norte: 25 coletas efetivas + 2 reservas = 27 coletas
Ponto Sul: 20 coletas efetivas + 3 reservas = 23 coletas

Total de coletas efetivas: 25 + 20 = 45 coletas
Total de coletas de reserva: 2 + 3 = 5 coletas
Quantidade total estimada: 45 + 5 = 50 coletas e respectivas analises.

As 45 (quarenta e cinco) coletas efetivas correspondem a demanda ordinaria prevista
no cronograma de monitoramento, distribuida ao longo do periodo estabelecido no
Termo de Referéncia, conforme a freqliéncia definida para cada ponto amostral.
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As 05 (cinco) coletas de reserva possuem cardter contingencial e destinam-se a
atender situa¢Oes excepcionais que possam demandar nova amostragem, tais como
necessidade de confirmacdo de resultados, perda ou inviabilidade técnica de uma
amostra, ocorréncia de eventos que possam interferir temporariamente na qualidade
da agua ou necessidade de repeticdo da coleta para assegurar a confiabilidade do
monitoramento.

A previsdo diferenciada de 02 coletas de reserva para o ponto norte e 03 coletas de
reserva para o ponto sul deverd observar as particularidades do cronograma e as
necessidades técnicas previstas para cada local de amostragem, ndo se caracterizando
como consumo ordindrio, mas como quantitativo preventivo destinado a assegurar a
continuidade do monitoramento durante toda a vigéncia da contratacao.

Em cada coleta serdo analisados os parametros de qualidade da agua previstos no item
4 deste documento e do Termo de Referéncia e necessarios ao atendimento dos
critérios aplicaveis ao Programa Bandeira Azul.

Assim, o quantitativo total de 50 (cinquenta) coletas e andlises decorrem
objetivamente da soma das 45 coletas efetivamente programadas com as 05 coletas
de reserva, demonstrando a vinculagdo entre o cronograma de monitoramento e a
gquantidade estimada para a contratacao.

Il - PROSPECCAO DE SOLUCOES

6. Levantamento mercadoldgico (que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solu¢do a contratar) (art. 18, §
19, V, da Lei Federal n? 14.133, de 2021).

Em atendimento ao art. 18, § 19, inciso V, da Lei Federal n? 14.133/2021, foi realizado
levantamento das alternativas potencialmente disponiveis para atendimento da
necessidade de monitoramento da qualidade da dgua do mar nas praias participantes
do Programa Bandeira Azul do Municipio de Itajai/SC, considerando aspectos técnicos,
operacionais, econémicos, administrativos, ambientais e de continuidade da prestacao
dos servigos.

O objeto compreende a realizagdo de coletas de amostras de dgua do mar, andlises
bacterioldgicas e fisico-quimicas e emissdo dos respectivos laudos e relatérios
técnicos, observando os critérios estabelecidos pelo Programa Bandeira Azul, pela
Resolugdo CONAMA n2 274/2000, pelo Termo de Referéncia e pelas demais normas
técnicas aplicaveis.

O monitoramento sera realizado semanalmente, de forma continua, durante o periodo
de 6 (seis) meses, conforme cronograma estabelecido para acompanhamento da
balneabilidade e atendimento aos requisitos do Programa Bandeira Azul.
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Considerando a necessidade de execucdo continua das coletas durante todo o periodo
de monitoramento e a necessidade de emissdo tempestiva dos respectivos resultados
laboratoriais, a solucdo adotada deverd assegurar disponibilidade operacional,
capacidade técnica, regularidade da prestacdo, cumprimento dos prazos e
rastreabilidade das analises.

Para definicdo da solucdo mais adequada, foram avaliadas as seguintes alternativas:
Solucdo 1 — Execucdo direta pela Administracdo Publica

Consiste na realizacdo das coletas, analises bacterioldgicas e fisico-quimicas e emissao
dos respectivos laudos diretamente pelo Municipio, mediante utilizacdo de estrutura,
equipamentos e pessoal proprios.

A alternativa mostrou-se invidvel no cenario atual, uma vez que o Municipio ndo
dispde de laboratério préprio com estrutura compativel para execucdo integral das
analises objeto da contratacdo, tampouco possui todos os equipamentos, insumos,
reagentes, procedimentos de controle da qualidade e equipe técnica especializada
necessarios a realizacdo continua dos servicos.

A adocgdo dessa solugdo demandaria investimentos para implantacdo ou adequacdo de
estrutura laboratorial, aquisicdo de equipamentos, reagentes e materiais, contratagdo
ou capacitacdo de profissionais, manutencdo e calibracdo peridédica dos equipamentos,
implantacdo de procedimentos de controle da qualidade e atendimento aos demais
requisitos técnicos aplicaveis.

Além dos investimentos iniciais, seria necessaria a manuten¢ao permanente dessa
estrutura, ainda que a presente necessidade esteja vinculada a periodo determinado
de monitoramento.

Considerando que as coletas deverdao ocorrer semanalmente e de forma continua
durante 6 (seis) meses, a Administracdo necessitaria manter equipe técnica e estrutura
laboratorial permanentemente disponiveis durante todo o periodo, o que torna a
execucdo direta técnica, operacional e economicamente desvantajosa diante das
demais solugdes disponiveis.

Solugdo 2 — Contratagdao de empresa ou laboratdrio especializado
Consiste na contratacdao de empresa ou laboratério especializado para realizagao das
coletas de amostras de agua do mar, andlises bacterioldgicas e fisico-quimicas e

emissao dos respectivos laudos e relatérios técnicos.

Esta alternativa apresenta viabilidade técnica e operacional, considerando a existéncia
de prestadores especializados que dispdem de estrutura laboratorial, equipamentos,
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profissionais capacitados, métodos analiticos, procedimentos de controle da qualidade
e condicBes para realizacao das atividades de campo e laboratério.

A contratacdo permite estabelecer obrigacdes especificas relacionadas ao cronograma
semanal de coletas, transporte e preservacdo das amostras, prazos de realizacdo das
analises, emissdo dos resultados e laudos, substituicdo de profissionais, controle da
qualidade e continuidade dos servigos.

Também permite que a Administracdo utilize estrutura laboratorial ja disponivel no
mercado sem necessidade de realizar investimentos permanentes em instalacdes,
equipamentos, reagentes, manutenc¢do ou pessoal especializado.

Assim, mostra-se alternativa tecnicamente compativel com a necessidade
administrativa, ficando sua vantajosidade econdOmica vinculada aos resultados da
pesquisa de precos e do procedimento de contratacdo.

Solucdo 3 — Convénio, acordo de cooperacdo técnica ou instrumento congénere com
universidades ou instituicGes de ensino e pesquisa

Foi avaliada a possibilidade de atendimento da necessidade mediante celebracdo de
convénio, acordo de cooperagdo técnica ou instrumento congénere com
universidades, instituicdes de ensino, centros de pesquisa ou outras entidades que
possuam estrutura laboratorial compativel com as analises necessarias.

Em tese, esta alternativa poderia ser adequada caso existisse instituicdo tecnicamente
habilitada, interessada na formalizagao da parceria e com capacidade operacional para
realizar, de forma continua, as coletas semanais e as respectivas analises durante todo
o periodo de 5 (cinco) meses.

Entretanto, atualmente ndo existe convénio vigente entre o Municipio e universidades
ou instituicdes de pesquisa da regido para execugdao dos servicos objeto desta
contratagao.

Além disso, em consultas e tratativas realizadas com instituicdes da regido, nao foi
identificado interesse na formalizacdo de convénio ou instrumento de cooperagao
especifico para execugao continua das coletas e andlises necessdrias ao Programa
Bandeira Azul.

A inexisténcia de instrumento vigente, associada a auséncia de interesse das
instituicdes consultadas em assumir as obrigacdes operacionais necessarias,
especialmente a realizacdo de coletas semanais continuas durante 6 (seis) meses,
torna esta alternativa invidvel para atendimento da demanda atual.

A solucdo também dependeria da disponibilidade de equipe de campo, estrutura
laboratorial, logistica para transporte e preservacdo das amostras, cumprimento de
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prazos especificos para emissdo dos resultados e disponibilidade institucional durante
todo o periodo de monitoramento.

Diante dessas circunstancias, a celebracdo de convénio ou instrumento de cooperacao
com universidades ou instituicbes de pesquisa ndo se apresenta como solucdo viavel
para a presente necessidade.

Solucdo 4 — Utilizacdo do Sistema de Registro de Precos

Foi avaliada a possibilidade de utilizacdo do Sistema de Registro de Precos — SRP para a
contratacdo dos servicos de coleta e andlise da qualidade da dgua do mar.

Embora o Sistema de Registro de Precos possa ser utilizado para a contratacdo de
servicos, sua adocdo ndo se apresenta como a solucdo mais adequada as
caracteristicas da presente necessidade.

No caso em analise, a demanda da Administracdo é previamente conhecida, definida e
continua, uma vez que as coletas ndo ocorrerdo de forma eventual ou exclusivamente
mediante surgimento de necessidades imprevisiveis. Ao contrario, existe cronograma
previamente estabelecido, com realizacdo de coletas semanais e continuas durante o
periodo de 5 (cinco) meses, necessdrias ao atendimento dos critérios de
monitoramento do Programa Bandeira Azul.

Dessa forma, a parcela principal do objeto ndo possui natureza eventual ou incerta. A
Administracdo ja conhece previamente a necessidade de execugdao periddica dos
servicos, os pontos amostrais, a frequéncia das coletas e o periodo em que o
monitoramento devera ser realizado.

Embora existam coletas de reserva destinadas a situagdes excepcionais, estas
representam parcela acesséria do objeto e ndao alteram a natureza da demanda
principal, que é certa, programada e continua.

Além disso, nos termos do art. 83 da Lei Federal n2 14.133/2021, a existéncia de
precos registrados implica compromisso de fornecimento nas condi¢des estabelecidas,
mas nado obriga a Administracdo a contratar. Considerando as caracteristicas desta
contratagdo, mostra-se mais adequado estabelecer diretamente uma relagao
contratual que defina, desde o inicio da execuc¢do, as obriga¢des das partes durante
todo o periodo de monitoramento.

A formalizacdo de contrato administrativo com empresa especializada possibilita
estabelecer de maneira clara e vinculante o cronograma semanal das coletas, os
pontos de amostragem, os parametros a serem analisados, os prazos para emissao dos
resultados, as responsabilidades relacionadas ao acondicionamento e transporte das
amostras, os procedimentos de controle da qualidade, as obriga¢cdes de continuidade
da prestacdo e as consequéncias decorrentes de eventual inadimplemento.
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Essa responsabilidade contratual possui especial pois a execucao
tempestiva e ininterrupta do monitoramento constitui condi¢dao necessaria ao
atendimento dos critérios do Programa Bandeira Azul. Eventuais falhas, atrasos ou
interrupcdes nas coletas e andlises podem comprometer o cumprimento do
cronograma de monitoramento e, conseqlientemente, colocar em risco a manutengdo
da certificacdo da praia.

Por essa razao, entende-se que o Sistema de Registro de Precos, embora juridicamente
possivel em abstrato, ndo apresenta vantagem operacional suficiente para a presente
contratacdo, diante da previsibilidade e continuidade da demanda.

Assim, para este objeto, mostra-se mais adequado realizar a contratacdo de empresa
ou laboratdrio especializado mediante contrato administrativo, com definicdo prévia
das obrigacdes, cronograma de execucdo, niveis de responsabilidade, fiscalizacdo e

demais condi¢Oes necessarias a continuidade do servico.

6.1. Comparativo das solugoes

Comparativo das Solugdes — Monitoramento da Qualidade da Agua

Critério

Solugdo 1 - Execugdo direta

Solugdo 2 — Empresa
especializada com
contrato

Solugdo 3 — Convénio com
universidades/institui¢des

Solugdo 4 - Sistema de
Registro de Pregos

Vantajosidade econémica

Desfavoravel, diante dos
investimentos necessarios
em estrutura,
equipamentos, insumos e
pessoal.

Favoravel, mediante
confirmacao pela
pesquisa de precos, sem
necessidade de
implantagao de
estrutura proépria.

Invidvel no cenario atual,
diante da inexisténcia de
convénio vigente e da
auséncia de interesse das
instituicdes consultadas.

Possivel, porém sem
vantagem especifica
identificada para uma
demanda fixa e previamente
programada.

Eficiéncia administrativa

Baixa, em razdo da
necessidade de implantagdo
e gestdo de estrutura
laboratorial propria.

Elevada, concentrando
na contratada as
responsabilidades
operacionais e
laboratoriais.

Invidvel nas condicGes
atuais.

Possivel, porém
desnecessario diante da
existéncia de demanda certa
e previamente definida.

Atendimento semanal
durante 5 meses

Exigiria estrutura municipal
permanentemente
disponivel.

Atende integralmente,
mediante obrigacdo
contratual.

N3do hd instituicdo
atualmente disponivel e
interessada em assumir a

execugao.

Poderia atender, porém o
modelo n3o apresenta
vantagem em relagdo a
contratagdo direta da

necessidade previamente

estabelecida.

Continuidade da
prestagdo

Dependente da criagdo e
manutengdo de estrutura
prépria.

Elevada, com
responsabilidades e
cronograma definidos
contratualmente.

Ndo assegurada no cendrio
atual.

Possivel, mas menos
adequada as caracteristicas
da demanda programada.

Responsabiliza¢do por
falhas ou interrupg¢oes

Recairia sobre a propria
estrutura administrativa.

Pode ser estabelecida
claramente no contrato,

inclusive quanto a prazos

e inadimplemento.

Prejudicada pela
inexisténcia de parceria.

Pode existir na contratagao
decorrente, mas o SRP ndo
acrescenta vantagem
relevante ao objeto.
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Infraestrutura laboratorial

Necessitaria de implantagdo

Disponibilizada pela

Ndo disponivel por meio

Disponibilizada pelo

ou ampliagdo. contratada. de parceria atualmente. prestador eventualmente
contratado.
Adequacgdo a demanda N&o se mostra adequada ATENDE NAO ATENDE nas MENOS ADEQUADA, diante

fixa e continua

atualmente.

condigdes atuais

da previsibilidade da
demanda.

Necessidade de
laboratério municipal

Sim.

N3o.

préprio

6.2. Resultado da prospec¢ao e escolha da solugdo

O levantamento mercadoldgico demonstra que foram consideradas diferentes
alternativas para atendimento da necessidade municipal, abrangendo a execucdo
direta pela Administracdo, a contratacdo de empresa ou laboratério especializado, a
celebracdo de convénio ou instrumento de cooperacdo com universidades ou
instituicbes de pesquisa e a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos.

A execucdo direta pela Administracdo ndo se mostra adequada, tendo em vista a
inexisténcia de estrutura laboratorial municipal compativel e a necessidade de
investimentos em instalacbes, equipamentos, reagentes, insumos, manutencdo,
controle da qualidade e profissionais especializados.

A alternativa de convénio ou cooperacdo com universidades e instituicoes de pesquisa,
embora possivel em tese, mostra-se inviavel no cenario atual, tendo em vista que ndo
existe convénio vigente para execucdo desses servicos e nao foi identificado interesse
das universidades e instituicdes da regido em formalizar parceria para realizagao
continua das coletas e analises necessarias ao Programa Bandeira Azul.

Também foi avaliada a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos, porém esse
modelo ndo se apresenta como o mais adequado as caracteristicas especificas da
demanda. As coletas ndao serdo realizadas de forma eventual ou exclusivamente sob
demanda, mas obedecerdo a cronograma fixo, semanal e continuo durante 6 (seis)
meses.

A necessidade principal, portanto, é previamente conhecida e possui periodicidade
definida. Os quantitativos de reserva possuem carater acessorio e contingencial e ndo
modificam a natureza continua e programada do servigo principal.

Nesse contexto, a contratacdo de empresa ou laboratério especializado mediante
contrato administrativo apresenta-se como a solucdo mais adequada, pois permite
estabelecer obrigagdes claras e continuas para a contratada durante todo o periodo de
execucgao.

O instrumento contratual devera definir, entre outros aspectos, o cronograma das
coletas, os pontos de amostragem, os parametros laboratoriais, os procedimentos de
coleta, acondicionamento e transporte das amostras, os prazos de entrega dos
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resultados, as responsabilidades da contratada, as condi¢bes de fiscalizacdo e as
medidas aplicaveis em caso de atraso, falha ou interrupcdo na execucao.

A necessidade de continuidade constitui aspecto especialmente relevante para a
escolha da solucdo. O monitoramento da qualidade da 4gua integra as obrigacdes
necessarias ao atendimento dos critérios do Programa Bandeira Azul, de modo que a
auséncia, o atraso ou a descontinuidade das coletas e andlises poderd comprometer o
cumprimento das exigéncias do Programa e colocar em risco a manutencdo da
certificacao.

Conseqiientemente, é necessdrio assegurar que uma empresa especializada assuma
formalmente a responsabilidade pela execucdo regular e tempestiva dos servicos
durante todo o periodo estabelecido, conferindo maior seguranga operacional e
administrativa ao Municipio.

6.3 Conclusao

Apds a analise das alternativas disponiveis, conclui-se que a contratacdo de empresa
ou laboratdrio especializado, mediante formalizacdo de contrato administrativo,
constitui a solugdo mais adequada para atendimento da necessidade.

A escolha fundamenta-se especialmente no fato de que o objeto possui demanda
certa, previamente programada e de execug¢do continua, com realizacdo de coletas
semanais durante o periodo de 6 (seis) meses, ndo se caracterizando como servico
eventual cuja execug¢do ocorrerd apenas mediante surgimento de demandas
imprevisiveis.

A formalizagao contratual possibilitara atribuir a empresa contratada responsabilidade
pela execugdo integral do cronograma, estabelecendo obriga¢des, prazos, padrdes de
qualidade, mecanismos de fiscalizagdo e conseqiiéncias decorrentes de eventual
inadimplemento ou descontinuidade dos servigos.

Essa definicdo é necessaria porque a realizacdo regular das coletas e andlises da
qualidade da 4gua constitui requisito essencial para o acompanhamento da
balneabilidade e para o atendimento dos critérios do Programa Bandeira Azul. A
interrupgdo ou o descumprimento do cronograma poderd comprometer o
monitoramento exigido e, conseqlientemente, colocar em risco a manutencado da
certificacdo Bandeira Azul pelo Municipio.

Dessa forma, a solugdo escolhida consiste na contratacdao de empresa ou laboratério
especializado para execugdo continua dos servicos de coleta e andlise bacterioldgica e
fisico-quimica da qualidade da agua do mar, mediante contrato administrativo,
contemplando a emissdo dos respectivos laudos e relatérios técnicos e assegurando o
cumprimento integral do cronograma estabelecido durante os 6 (seis) meses de
monitoramento.
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O contrato devera prever expressamente as responsabilidades da contratada quanto a
continuidade, regularidade, qualidade e tempestividade da prestacdo dos servicos,
assegurando a Administracdo mecanismos adequados de acompanhamento,
fiscalizacdo e responsabilizacdo em caso de descumprimento das obrigacdes
assumidas.

7. Estimativa do valor da contratagdo (art. 18, § 19, VI, da Lei Federal n? 14.133, de
2021)

A estimativa do valor da contratacdo foi elaborada com base em pesquisa de precos
realizada em conformidade com a Lei Federal n? 14.133/2021 e com a regulamentagdo
aplicavel, utilizando como fontes de consulta o Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP), por meio da analise de contrata¢des similares realizadas por outros
6rgdos da Administracdo Publica, e orcamentos obtidos junto a empresas do ramo,
aptas a execucdo do objeto.

A pesquisa de precos contemplou os valores praticados para servicos de coleta e
analises bacterioldgicas e fisico-quimicas da qualidade da agua, considerando todas as
etapas necessarias a execucdo do objeto, tais como coleta, preservagao, transporte,
armazenamento das amostras, analises laboratoriais, emissdo dos laudos técnicos e
demais obrigacGes previstas no Termo de Referéncia.

Considerando a possibilidade de contratacdo de empresa especializada para a
execucdao do objeto, foi realizada pesquisa de mercado entre os meses de junho a
setembro de 2026, mediante levantamento de empresas por meio da ferramenta
Google. Foram encaminhadas solicitacbes de or¢camento para 6 (onze) empresas,
contudo, apenas as empresas H20 LABORATORIO LTDA. e Central de Laboratérios de
Ensaios Analiticos — CLEAn apresentaram resposta, conforme os orgamentos que serao
juntados no processo.

Com base nas informacgGes obtidas, foi definido o valor estimado da contratacdo,
conforme demonstrado no mapa de pesquisa de precos e na memoria de calculo que
integram os autos do processo administrativo, documentos que subsidiam a avaliacao
da vantajosidade econ6mica da contratacgao.

O valor estimado da contratacio ¢ de R$ 17.097,50, conforme mapa de pesquisa de pregos
constante dos autos do processo.
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ITEM

Menor preco

Descrigdo QTD .
Unitario

01

Coletas e analises bacterioldgicas e fisico-
quimicas da qualidade da dgua do mar, dos
paramentros Contagem de Escherichiacoli pelo
método de filtragdo de membrana, Contagem|
de Enterococcus sp NMP - Enterolert tubos
multiplos, Materiais flutuantes, Oleos e graxas,
pH INL e Temperatura INL, destinadas ao
monitoramento da balneabilidade das praias
participantes do Programa Bandeira Azul do
municipio de Itajai/SC, em conformidade com os
critérios e requisitos estabelecidos pelo
referido programa e pela legislacao vigente.

IV - SOLUCAO ESCOLHIDA
8. Descri¢do da solugdo escolhida (art. 18, § 12, VII, da Lei Federal n? 14.133, de 2021)

A solucdo escolhida consiste na contratacdo de empresa especializada para a
prestacdo de servicos de coleta e analises bacterioldgicas e fisico-quimicas da
qgualidade da agua do mar, destinadas ao monitoramento da balneabilidade das praias
participantes do Programa Bandeira Azul.

A contratacdao compreenderd a execu¢dao de todas as etapas necessdrias a adequada
prestacdao dos servigos, incluindo a coleta das amostras nos pontos previamente
definidos pela Administracdo, a preservagao, o transporte e o armazenamento das
amostras, a realizagdo das analises laboratoriais, a emissdo dos respectivos laudos
técnicos, o registro fotografico das coletas e o encaminhamento dos resultados em
meio digital, observando os prazos e requisitos estabelecidos no Termo de Referéncia.

Os servicos deverdo ser executados por laboratério devidamente qualificado e
acreditado, em conformidade com as exigéncias do Programa Bandeira Azul, da
Resolugdo CONAMA n2 274/2000, da ABNT NBR ISO/IEC 17025 e das demais normas
técnicas aplicaveis, assegurando a confiabilidade dos resultados e o atendimento as
exigéncias legais e ambientais.

A contratacdo terd vigéncia de 12 (doze) meses, periodo necessdrio para a execugao
do cronograma de monitoramento previsto, ndo sendo identificada a necessidade de
contratacbes complementares para viabilizar a solucao pretendida, uma vez que o
objeto contempla todas as atividades indispensaveis ao atendimento da demanda da
Administracao.

A solucdo adotada mostra-se adequada para garantir o monitoramento continuo da
gualidade das dguas das praias contempladas, contribuindo para a manutencdo dos
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requisitos exigidos pelo Programa Bandeira Azul e para o fortalecimento das a¢des de
gestao ambiental desenvolvidas pelo Municipio.

9. Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo (art. 18, § 12, VIII, da Lei
Federal n? 14.133, de 2021)

Apds analise das caracteristicas do objeto, conclui-se que ndo se mostra tecnicamente
recomendavel o parcelamento da contratacdo, tendo em vista que os servicos de
coleta, transporte, preservacao das amostras, analises laboratoriais e emissdo dos
respectivos laudos técnicos constituem um conjunto integrado e interdependente de
atividades, cuja execucdo por um Uunico contratado garante a padronizacdo dos
procedimentos, a rastreabilidade das amostras, a uniformidade dos métodos analiticos
e a confiabilidade dos resultados.

O eventual fracionamento do objeto entre diferentes empresas poderia comprometer
a coordenacdo das atividades, dificultar a fiscalizacdo contratual, aumentar os riscos de
divergéncias metodoldgicas entre laboratérios e ocasionar prejuizos ao cumprimento
dos critérios estabelecidos pelo Programa Bandeira Azul.

Além disso, a contratacdo por lote Unico favorece a obtencdo de economia de escala,
reduz os custos administrativos relacionados a gestdo e fiscalizacdo de multiplos
contratos e proporciona maior eficiéncia na execuc¢do do objeto.

Dessa forma, conclui-se que a contratacdo em lote Unico representa a alternativa mais
vantajosa para a Administracdo, atendendo aos principios da economicidade,
eficiéncia e interesse publico, sem restringir indevidamente a competitividade do
certame.

10. Contratagées correlatas e/ou interdependentes (art. 18, § 12, XI, da Lei Federal n®
14.133, de 2021)

Ndo foram identificadas contrata¢Ges interdependentes necessdrias para a execuc¢ao
do objeto, uma vez que a solucdao escolhida contempla todas as atividades
indispensaveis a prestacdo dos servicos, incluindo a coleta, preservacao, transporte,
armazenamento das amostras, analises laboratoriais e emissdao dos respectivos laudos
técnicos.

Da mesma forma, ndao ha contrata¢des correlatas cuja realizagao seja imprescindivel
para o atendimento da necessidade administrativa, sendo suficiente a celebragdo do
contrato decorrente deste processo para que os resultados pretendidos sejam
alcancados.

A Administracdo serd responsdavel apenas pelo acompanhamento e fiscalizacdo da
execucdo contratual, bem como pela definicdo e comunicacdo do cronograma e dos
pontos de coleta, conforme previsto no Termo de Referéncia.
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11. Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis
(art. 18, § 19, IX, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)

Com a presente contratacdo, pretende-se assegurar a execucdo eficiente e tempestiva
dos servicos de coleta e andlises da qualidade da agua do mar, garantindo o
atendimento aos requisitos técnicos estabelecidos pelo Programa Bandeira Azul e
pelas normas aplicaveis.

Sob o aspecto da economicidade, a contratacdo de empresa especializada revela-se
mais vantajosa do que a execucdo direta pela Administracdo, uma vez que elimina a
necessidade de investimentos em infraestrutura laboratorial, aquisicio de
equipamentos, manutencdo de laboratdrio proprio e contratacdo de equipe técnica
especializada.

Quanto ao aproveitamento dos recursos humanos, a solugdo permite que os
servidores da Administracdo permanecam dedicados as suas atividades institucionais
de planejamento, gestdo e fiscalizacdo ambiental, cabendo a empresa contratada a
execucdo integral dos servicos técnicos especializados.

No que se refere aos recursos materiais e financeiros, a contratacdo possibilita a
utilizacdo de estrutura, equipamentos e metodologia ja disponibilizados pela
contratada, evitando custos adicionais para a Administracdo e assegurando maior
eficiéncia na execuc¢do do objeto.

Como resultado, espera-se obter andlises laboratoriais confidveis, realizadas dentro
dos prazos estabelecidos, contribuindo para o monitoramento da balneabilidade das
praias, para a manutencdo da certificagdo do Programa Bandeira Azul e para o
fortalecimento das agdes de gestdao ambiental desenvolvidas pelo Municipio.

12. Providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragao do
contrato (art. 18, § 12, X, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)

Previamente a celebragdo do contrato, a Administracdo deverd adotar as providéncias
administrativas necessdrias para assegurar a adequada execuc¢do do objeto, dentre as
guais destacam-se:

e designacdo do fiscal e, quando couber, do gestor do contrato, responsaveis
pelo acompanhamento e fiscalizagcdo da execugao contratual;

e elaboragdo e emissdao da Ordem de Servico ou instrumento equivalente para
autorizacdo do inicio da execugdo contratual;

e definicdo e encaminhamento a contratada do cronograma de coletas e dos
pontos amostrais, conforme necessidade da Administracao;
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e realizacdo de reunido inicial com a empresa contratada para alinhamento dos
procedimentos operacionais, cronograma de execucdo e demais orientacoes
pertinentes a prestacao dos servicos;

e disponibilizacdo das informacdes necessdrias para o acompanhamento e
fiscalizagao da execugdo contratual.

Ndo foram identificadas necessidades de capacitacdo de servidores, adequacbes na
estrutura fisica, aquisicdo de equipamentos ou outras contratacdes prévias para
viabilizar a execucdo do objeto, uma vez que a empresa contratada serd responsavel
pela disponibilizacdo de toda a estrutura técnica, equipamentos, materiais e mao de
obra necessdrios a execucdo dos servicos. O inicio da execucdo ocorrerd apés a
emissao da Ordem de Servico pela Administracao.

13. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras (art. 18, § 19,
Xll, da Lei Federal n? 14.133, de 2021)

Os impactos ambientais decorrentes da execucdo do objeto sdo considerados de baixa
magnitude, uma vez que os servicos consistem na coleta e anadlise laboratorial de
amostras de agua do mar para monitoramento da balneabilidade das praias.

Ainda assim, durante a execucdo contratual, deverdo ser observadas medidas
destinadas a prevencdo e mitigacdo de eventuais impactos ambientais, especialmente
guanto ao correto acondicionamento, transporte e destinacdo final dos materiais
utilizados nas coletas e dos residuos laboratoriais eventualmente gerados, em
conformidade com a legislacdo ambiental e sanitdria vigente.

A contratada devera adotar procedimentos que minimizem qualquer interferéncia no
meio ambiente durante as atividades de coleta, evitando danos a fauna, a flora e aos
ecossistemas costeiros, bem como utilizar metodologias e equipamentos adequados
para a execugdo dos servigos.

A contratagdo possui, ainda, relevante cardter ambiental, uma vez que os resultados
das andlises subsidiam o monitoramento continuo da qualidade das aguas e o
atendimento aos critérios do Programa Bandeira Azul, contribuindo para a preservagao
dos ecossistemas costeiros, a promocgao da balneabilidade e o fortalecimento das
acOes de gestdao ambiental desenvolvidas pelo Municipio.

Como critério de sustentabilidade, exige-se que a empresa contratada observe a
legislacdo ambiental aplicavel, as normas técnicas pertinentes e adote boas praticas na
execucdo dos servicos, promovendo o uso racional de materiais, a correta gestao dos
residuos e a prevencao da poluicao durante todas as etapas da prestacao dos servigos.

14. Responsaveis pela Elaboragao do ETP

INTEGRANTE TECNICO:
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15. Posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina (art. 18, § 12, XIll, da Lei Federal n2
14.133, de 2021)

Considerando o Estudo Técnico Preliminar elaborado, aprovo e atesto a sua
conformidade as disposi¢des contidas na Lei 14.133/2021 e no Decreto Municipal n2
12.840 de 25 de janeiro de 2024.
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