ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

I.  INFORMAGOES GERAIS

O Estudo Técnico Preliminar foi realizado de acordo com os elementos previstos no §1°
do art. 18 da Lei n? 14133, de 12 de abril de 2021.

Objetivo: Analisar a viabilidade da contratacdo intencionada, por meio de estudo técnico
preliminar, bem como levantar os elementos essenciais que servirdo para compor o
Termo de Referéncia, de forma a melhor atender as necessidades da Prefeitura
Municipal de Itajai/SC no que tange a este processo, cujo objeto é Aquisicdo de fantasia
do personagem Zé Gotinha, com cabeca em fibra, modelo utilizado nas campanhas do
SUS, destinada a Secretaria Municipal de Saude.

Area requisitante da contratacdo: Secretaria Municipal Satde

1. Equipe de Planejamento

Nome Cargo/fungdo | Matricula E-mail
Elaine Cristina Pessoa de Jesus | Enfermeira 2263001 imuno@itajai.sc.gov.br
Onézio Gongalves Filho Diretor 1630905 dve@itajai.sc.gov.br
Fabiola Cristiane Benvenutti Gerente 2804902 imuno@itajai.sc.gov.br

Il.  DIAGNOSTICO SITUACAO ATUAL

2. Descricao do problema a ser resolvido ou da necessidade apresentada (art. 18,
§ 19, 1, da Lei Federal n? 14.133, de 2021)

A Vigilancia Epidemioldgica é composta por um conjunto de agdes que proporcionam o
conhecimento, deteccdo e prevencdo de mudangas nos fatores determinantes e
condicionantes da saude individual ou coletiva, com a finalidade de recomendar e adotar
as medidas de prevengao e controle das doengas ou agravos. Dentro do contexto
exposto, os objetivos da Diretoria de Vigilancia Epidemioldgica compreendem: descrever
as doengas e agravos; identificar fatores de risco em grupos de individuos que
apresentam maior probabilidade de serem acometidos por determinados eventos;
prever tendéncias; avaliar o quanto os servigos de saude respondem aos problemas e
necessidades das populacdes; verificar o impacto de estratégias de intervengdo, assim
como as caracteristicas de acesso e disponibilidade dos servicos de saude.
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A aquisicdo de 02 (duas) fantasias do personagem "Zé Gotinha" justifica-se pela
necessidade premente de fortalecer as agdes do Programa Nacional de Imunizagdes
(PNI) no ambito municipal, utilizando a educa¢do em saude e a mobilizacdo social como
ferramentas estratégicas para reverter a tendéncia de queda nas coberturas vacinais. O
personagem, amplamente consolidado no imaginario popular como o maior simbolo da
vacinagdo no pais, atua como um facilitador pedagdgico e psicossocial capaz de
humanizar o atendimento e reduzir o estigma do medo e da ansiedade no publico
infantil. Dessa forma, a presenca fisica do personagem estreita os lacos de confianca
entre a comunidade e os servicos publicos, transformando o ato vacinal em uma
experiéncia acolhedora.

Sob a dtica da Vigilancia Epidemioldgica, a insercao desse recurso lidico em campanhas
sazonais, acdes itinerantes e ambientes escolares materializa de forma pratica as
diretrizes de prevencdo de doencas imunopreveniveis. A estratégia visa ndo apenas
atrair um publico maior aos postos de saude no "Dia D", mas também garantir a
fidelizacdo das familias para o cumprimento do calendario vacinal completo, incluindo
doses de reforco. A justificativa para o quantitativo de duas unidades baseia-se na
necessidade de viabilizar o revezamento dos profissionais envolvidos nas dinamicas,
garantindo a integridade fisica dos usuarios da vestimenta, bem como a possibilidade de
realizar a¢cOes simultaneas em diferentes pontos do municipio.

Por fim, a contratacdo atende diretamente ao objetivo institucional de avaliar e
maximizar o impacto das estratégias de intervencdo em saude coletiva. Ao potencializar
a comunicacdo publica e a visibilidade das campanhas nas redes sociais e midias locais
de forma organica, as fantasias tornam-se um ativo essencial para a consolidacdo dos
indicadores de saude locais. Assim, o investimento reverte-se em beneficio direto a
populacdo, consolidando uma barreira epidemioldgica eficiente contra a reintroducao
de agravos erradicados ou controlados na regiao.

3. Demonstragao da previsao da contratagdo com o Plano Anual de Contratagoes (art.
18, § 19, 1I, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)

Ndo esta previsto no Plano Anual de Contratacdes (PAC).

4. Descrigao dos requisitos da potencial contratag¢do (art. 18, § 12, lll, da Lei Federal n2
14.133, de 2021

Sao requisitos desta contratagao:

| — representar de forma fiel e reconhecivel o personagem Zé Gotinha, preservando suas
caracteristicas visuais e identidade;

Il — ser confeccionada com materiais de qualidade, resistentes e adequados a finalidade
de uso;
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[ll — apresentar acabamento adequado, sem falhas aparentes de fabricagdo, costuras
inadequadas, deformidades ou elementos que comprometam sua utilizagao;

IV — proporcionar condigdes adequadas de conforto, mobilidade e ventilagdo ao usuario;
V — possuir estrutura segura, sem partes cortantes, pontiagudas ou outros componentes
que possam oferecer riscos ao usuario ou ao publico;

VI — apresentar cabega do personagem confeccionada em material resistente, com
acabamento adequado, boa estabilidade e condicdes que permitam sua utilizacdo de
forma segura;

VIl — permitir higienizagao e conservagdao adequadas, considerando sua utilizagdo em
diferentes campanhas, eventos e espagos publicos;

VIII — apresentar resisténcia compativel com o uso frequente e a possibilidade de
reutilizacdo em diferentes acdes promovidas pela Secretaria Municipal de Saude;

IX - garantia contra defeitos de fabricacdo, abrangendo os componentes e materiais que
apresentarem vicios ou falhas decorrentes do processo de fabricagdo.

X — entrega no prazo estabelecido no Termo de Referéncia, contado a partir da emissdo
da ordem de fornecimento ou instrumento equivalente.

5. Estimativas das quantidades para contratacdo, acompanhadas de memodrias de
calculo e dos documentos que lhe dao suporte (considerar interdependéncias com
outras contratagoes, de modo a possibilitar economia de escala) (art. 18, § 12, IV, da
Lei Federal n? 14.133, de 2021)

ITEM DESCRICAO UNID QTE | v.unit. v. total

1 FANTASIA DO ZE GOTINHA COM | unid 02 | R$6.274,19 | R$ 12.548,38.
CABECA DE FIBRA - MODELO SUS

1) Fantasia do personagem Zé Gotinha
(marido), na cor branca com
modelagem do corpo, com medidas
para vestir um ativador(a) de no
maximo 1,60m de altura; 2) A cabeca
apresenta em sua estrutura: a) Molde
em formato de gota; b) O
comprimento curvilineo
correspondente a ponta do vértice
superior da cabecga do Zé Gotinha até
a base do pescoco possui 78cm; c) O
perimetro externo da circunferéncia
no sentido horizontal mede 158cm; c)
Composicdo reproduzida em fibra de
vidro; f) Acabamento na cor branca
em pintura automotiva; d) Lingua com
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coloracdo vermelha; e) Capacete
anatébmico com engate micrométrico
para adaptar as medidas da
mandibula do ativador, com trés niveis
opcionais de travas; h) Ventilador
imantado para evitar o aquecimento
da cabeca do ativador, em 3
velocidades e bateria recarregdvel
(autonomia de 2 horas), medindo 14 x
10 x 3cm; i) Peso da cabeca: 2,4 kilos;
j) A expressdo facial do Zé Gotinha é
similar ao modelo do Ministério da
Saude; k) Sobrancelhas sobre os
olhos; 1) Olhos em poliestireno
plastificado, com impressao digital em
alta resolucdo nas cores preta e azul;
m) Rede para respiracdo e visdo ao
redor dos olhos e da boca do
personagem; 3) O corpo da fantasia
apresenta em sua estrutura: a) Tronco
(colete) revestido em espuma com
densidade D28 com tecido de lycra dry
fit com elastex, na cor branca,
medindo: 95 c¢cm de comprimento
total e circunferéncia da barriga: 155
cm; b) Modelagem externa em
espuma de alta densidade; c)
Fechamento do tronco posterior (nas
costas) em velcro, ao longo do tronco,
permitindo entrada e saida facilitadas
da fantasia, medindo: 95 cm de
comprimento total e circunferéncia da
barriga: 155 cm; d) Figurino externo:
macacao de enchimento
confeccionado em tecido Active
Lightness New branco-branco,
medindo: 144 cm de comprimento
total, comprimento das mangas: 75
cm, e das pernas: 70 cm da altura do
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gancho até a barra, aplicado em
bordado de primeira qualidade o
logotipo do SUS na cor azul (C100 M70
YO KO0), na parte frontal do figurino
externo, centralizada em relacdo ao
corpo, medindo 30 cm de altura; e) O
macacdo é separado do corpo (tronco)
para possibilitar a lavagem; f)
Estrutura da barriga modelada em
espuma de alta densidade, e revestido
em tecido de Lycra branco dry fit com
elastano; g) Pés: Sapato
confeccionado em espuma de alta
densidade com 5mm de espessura,
revestido com tecido de lycra Branco,
com solado em EVA gravatinha
antiderrapante conforme layouts
fornecidos pelo Ministério da Saude.
h) Luvas: Brancas, em tecido de elanca
composto (poliéster e poliamida) com
4 dedos, comprimentos dos dedos:
dedo minimo: 26 cm, Indicador: 29,5
cm, médio: 30 cm e polegar: 24 cm,
boca da luva com 24 cm
circunferéncia; i) Bala clava (capa) de
protecdo para a cabeca da pessoa que
ira vestir a fantasia: branca, em tecido
de elanca composto (poliéster e
poliamida) mantendo abertura de 24
cm na face, para exposicdao de olhos,
nariz e boca, cobrindo a cabeca,
pescoco e regido do mento “queixo” e
41 cm de altura. Circunferéncia da
‘boca’ 27,5 cm; 4) Acompanha sacola
com alca resistente para acomodacao
e transporte, em material lona flex,
medindo 175cm no perimetro externo
x 85cm de altura. Personalizada com
os dados da Instituicao;
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11l - PROSPECCAO DE SOLUCOES

6. Levantamento mercadolégico (que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugdo a contratar) (art. 18, §
12, V, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)

O personagem Zé Gotinha é o mascote oficial do Ministério da Saude para as agdes de
imunizacdo, com uso normatizado pelo Manual de Uso Zé Gotinha (ASCER/GM/MS), que
padroniza a confecgdo da fantasia com cabega reproduzida em fibra de vidro com pintura
automotiva, modelagem do corpo em espuma de alta densidade, figurino externo em
lycra com o logotipo do SUS, capacete anatdmico e solado antiderrapante. Esse padrao
nacional foi tomado como referéncia técnica para a andlise das alternativas de mercado.
Foram identificadas as seguintes solucGes disponiveis no mercado:

Alternativa 1 — Locacdo da fantasia

Vantagens: menor desembolso inicial.

Desvantagens: valor obtido junto a fornecedor do ramo (Recoma Fantasias,
https://recomafantasias.base44.app/Catalogo?categoria=Mascotes ) aponta didria de
RS 200,00 para modelo de qualidade inferior ao padrdo do Ministério da Saude (sem
cabeca de fibra); custo recorrente a cada dia de uso, sem limite de gasto ao longo dos
anos; dependéncia da disponibilidade do fornecedor nas datas de campanha e de
eventos escolares, que muitas vezes coincidem com periodos de maior procura no
mercado de fantasias; necessidade de logistica de transporte a cada acionamento.

Alternativa 2 — Confec¢do artesanal por atelié local

Vantagens: possivel reducdo de custo de frete; atendimento local para pequenos
reparos.

Desvantagens: a padronizacdo exigida pelo Ministério da Saude (material em fibra de
vidro com pintura automotiva) demanda know-how técnico especifico de modelagem e
acabamento ndo identificado entre os ateliés de costura tradicionais consultados na
regiao, que trabalham majoritariamente com tecido, peldcia e espuma, sem capacidade
comprovada de producdo de cabeca rigida em fibra de vidro; alto risco de
descaracterizagao do personagem oficial.

Alternativa 3 — Aquisicao junto a fabricante especializado

Vantagens: atendimento integral ao padrao técnico do Ministério da Saude; existéncia
de pluralidade de fabricantes especializados no segmento de mascotes para campanhas
de saude publica em atuagdo no mercado nacional, com histérico de contratagdes por
outros entes publicos para o mesmo item; garantia de fabrica.

Desvantagens: investimento inicial superior ao da confec¢do artesanal simples; prazo de
producdo sob encomenda.
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6.1. Comparativo das solugdes e custo total de propriedade

O uso do personagem em ltajai esta vinculado a, no minimo, 5 campanhas de vacinagao
por ano, em que a fantasia é utilizada todos os dias uUteis da semana de mobilizagao
(agOes de divulgacdo) e no dia da vacinagdo propriamente dito, realizado aos finais de
semana — totalizando, portanto, um minimo de 30 dias de uso anual comprovado. A
esse quantitativo somam-se ainda agdes de prevengao realizadas ao longo do ano nas
escolas do municipio, cuja quantidade exata de dias ndo é possivel precisar por depender
do calendario escolar, mas que representam uso adicional ndo contabilizado neste
calculo.

Considerando a cotacdo de locacdo obtida no mercado (RS 200,00/dia, para modelo
inferior ao padrdo exigido) aplicada ao uso minimo de 30 dias/ano, o custo anual
equivalente de locacdo de uma unidade seria de RS 6.000,00 — valor que se repete todos
os anos, indefinidamente. Ja o valor de aquisicdo de uma unidade no padrdo do
Ministério da Saude, com base na pesquisa de mercado realizada (RS 12.548,38 para as
02 unidades, equivalente a RS 6.274,19 por unidade), se paga em pouco mais de 12
meses de uso frente a locagdo. A partir do segundo ano de utilizacdo, a locacdo passa a
representar gasto superior ao da aquisicao, sem que o Municipio passe a deter o bem, e
com produto de qualidade inferior a que se pretende contratar. Projetando-se um
horizonte de apenas 5 anos de uso — prazo conservador considerando a durabilidade
tipica de pecas confeccionadas em fibra de vidro e espuma de alta densidade —, o gasto
acumulado com locacdo alcancaria aproximadamente RS 30.000,00 por unidade,
montante quase 5 (cinco) vezes superior ao valor de aquisicdao das duas fantasias no
padrdo adequado, sem sequer entregar produto equivalente.

A pesquisa de mercado realizada evidencia, ainda, a existéncia de pluralidade de
fornecedores aptos a fabricar o item no padrdo exigido, tendo sido identificados
processos de aquisicdo do mesmo personagem, no mesmo padrao técnico (cabeca em
fibra de vidro), por outros entes publicos, com valores de mercado na mesma faixa de
prego da presente cotagdo, o que afasta a hipdtese de fornecedor exclusivo e comprova
a competitividade do mercado consultado.

Solucdo escolhida

Diante do levantamento de alternativas, da cotagdo efetiva de locagdo obtida no
mercado, da andlise de custo total de propriedade — que demonstra retorno do
investimento em pouco mais de 12 meses de uso frente a locagao, com economia
crescente e continuada nos anos seguintes — e da comprovagdao de mercado
competitivo para a fabricagdo do item no padrao exigido pelo Ministério da Saude,
conclui-se que a aquisi¢do de 02 (duas) fantasias completas do personagem Zé Gotinha,
no padrao oficial estabelecido pelo Manual de Uso do Ministério da Saude, representa
a alternativa mais econ6mica, vantajosa e alinhada ao interesse publico, tanto no curto
quanto no médio e longo prazo.
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7. Estimativa do valor da contratagdo (art. 18, § 12, VI, da Lei Federal n? 14.133, de
2021)

O valor estimado da contratagdo/aquisi¢do das duas unidades é de RS 12.548,38.

(Fonte: https://pncp.gov.br/app/editais/11583495000145/2025/21)

IV — SOLUCAO ESCOLHIDA
8. Descri¢ao da solugdo escolhida (art. 18, § 12, VII, da Lei Federal n? 14.133, de 2021)

A solucdo escolhida consiste na aquisicio de 02 (duas) fantasias completas do
personagem Zé Gotinha, no padrdo oficial estabelecido pelo Manual de Uso Zé Gotinha
(Ministério da Saude/ASCER-GM), a ser processada por meio de licitagdo, na modalidade
Pregdo, em sua forma eletronica.

A fantasia deve atender, conforme o referido Manual: cabeca em fibra de vidro com
acabamento em pintura automotiva, corpo modelado em espuma de alta densidade,
macacdo externo em lycra, separado do corpo para lavagem independente, pés com
solado antiderrapante, entre outras exigéncias. A personalizagao visual — cores,
logotipo e identidade do SUS — deve seguir o Manual de Marcas do Ministério da Saude.

Essas caracteristicas correspondem as especificagdes usualmente empregadas no
mercado por fabricantes especializados no segmento de mascotes institucionais,
conforme demonstrado no levantamento mercadolégico (item 6), sendo passiveis de
definicdo objetiva em edital sem necessidade de julgamento técnico subjetivo.
Encontram-se, portanto, atendidos os requisitos do art. 62, Xlll, da Lei n? 14.133/2021,
gue caracteriza como bem comum aquele cujos padrdes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos por meio de especificacdes usuais de mercado, o
que torna o objeto apto a licitagdo na modalidade Pregao, em sua forma eletrénica, nos
termos do art. 29 da mesma Lei, com julgamento pelo critério de menor preco.

9. Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao (art. 18, § 12, VIII, da Lei
Federal n2 14.133, de 2021)

N3o se aplica o parcelamento da contratacdo, considerando tratar-se de aquisicdo de
duas unidades da mesma fantasia, ndo sendo viavel a separacdo em lotes diferentes.

10. Contratagdes correlatas e/ou interdependentes (art. 18, § 12, XI, da Lei Federal n2
14.133, de 2021)

Foi realizada analise quanto a existéncia de contratacbes que possam guardar relagdo
com o objeto. A aquisicdo das fantasias ndo depende de contratacdo especifica de
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animadores, transporte, comunica¢ao, manutencao ou higienizacdo para que o objeto
seja entregue e utilizado.

A utilizagdo podera ocorrer por servidores ou colaboradores designados, conforme
organizagdo de cada campanha. O transporte podera ser realizado pelos meios logisticos
disponiveis na Secretaria. A higienizagao e conservagao integrarao a rotina de cuidados
do bem, observadas as orienta¢des do fabricante.

Eventuais contratagdes futuras de comunicagdo, eventos, transporte ou servigos de
apoio, quando necessarias, serdo avaliadas e formalizadas de maneira independente,
conforme a necessidade administrativa. Portanto, ndo foram identificadas contratacdes
interdependentes indispensaveis a presente aquisigao.

11. Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis
(art. 18, § 19, IX, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)

Com a aquisi¢do da fantasia do Zé Gotinha, espera-se:

e Fortalecer as campanhas de vacinagao;

e Aumentar o engajamento da populagdo nas agoes de imunizacgdo;

e Facilitar a comunicacdo com o publico infantil;

e Melhorar a visibilidade das a¢des da Secretaria Municipal de Saude;
e Contribuir para o aumento das coberturas vacinais;

e Intensificar as atividades de educacdao em salde.

12. Providéncias a serem adotadas pela Administracdao previamente a celebragdo do
contrato (art. 18, § 19, X, da Lei Federal n? 14.133, de 2021)

Ndo ha necessidade de providéncias a serem adotadas.

13. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras (art. 18, § 12, XII,
da Lei Federal n? 14.133, de 2021)

A contratagao ndo apresenta impactos ambientais significativos. Os potenciais impactos
identificados sdao de baixa magnitude e podem ser adequadamente mitigados mediante
a aquisicdo de produto duravel, reutilizavel, de facil manutencdo e com descarte
ambientalmente adequado ao término de sua vida util, observando-se os principios da
sustentabilidade previstos na Lei n2 14.133/2021.

14. Responsaveis pela Elaborag¢do do ETP
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INTEGRANTE TECNICO

Documento assinado digitalmente

ub ELAINE CRISTINA PESSOA DE JESUS DA LUZ
g Data: 23/09/2026 10:55:20-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Elaine Cristina Pessoa de Jesus
Matricula: 2263001

INTEGRANTE TECNICO

Documento assinado digitalmente

ub ONEZIO GONCALVES FILHO
g Data: 23/09/2026 10:48:07-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Onézio Gongalves Filho
Matricula: 1630905

INTEGRANTE TECNICO

Documento assinado digitalmente

“b FABIOLA CRISTIANE BENVENUTTI
g Data: 23/09/2026 10:31:48-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Fabiola Cristiane Benvenutti
Matricula: 2804902

15. Posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratagdo para o atendimento

da necessidade a que se destina (art. 18, § 12, Xlll, da Lei Federal n? 14.133, de 2021)
Considerando o Estudo Técnico Preliminar elaborado, aprovo e atesto a sua

conformidade as disposi¢cdes contidas na Lei 14.133/2021 e no Decreto Municipal n®

12.840 de 25 de janeiro de 2024.

Itajai/SC, setembro de 2026.

Documento assinado digitalmente

ub MYLENE MARTINS LAVADO
g Data: 25/09/2026 18:00:00-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Myelene Martins Lavado
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