%
INIS

INSTITUTO ITAJA]
SUSTENTAVEL

Municipio de ltajai

PREFEITURA j

INIS - Coordenadoria de Bem-Estar Animal e Gestdo Ambiental
Diretoria de Protecdo Animal

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

CONTRATAGAO DE SERVIGOS OPERACIONAIS DE CAMPO PARA APOIO AS ACOES DE
PROTECAO E DEFESA ANIMAL

O Estudo Técnico Preliminar foi estruturado de acordo com os elementos previstos no § 1° do
art. 18 da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, e com o modelo institucional adotado

pelo Municipio de Itajai/SC.

Objetivo: analisar a viabilidade técnica e econdmica da contratacdo pretendida e reunir os

elementos essenciais para subsidiar a elaboracdo do Termo de Referéncia.

Area requisitante da contratacéo: Instituto Itajai Sustentavel — INIS / Coordenadoria de Bem-
Estar Animal e Gestdo Ambiental / Diretoria de Protecdo Animal.

| - INFORMACOES GERAIS

1. Equipe de Planejamento

Nome Cargo/Funcéo Matricula E-mail
Andréia Paula Resch | Diretora 2407403 andreia.resch@itajai.sc.gov.br
Angela Betina Feil Gerente 2706401 angela.feil@itajai.sc.gov.br
Sthephany Carolyne | Assessora | 2886801 carolyne.andrade @itajai.sc.gov.
de Andrade br
Schentchuk
Joel Henrique Médico 2897501 — joel.dantas@itajai.sc.gov.br
Michels Dantas Veterinério CRMV

05241/SC

Il = DIAGNOSTICO DA SITUACAO ATUAL
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2. Descricdo do problema a ser resolvido ou da necessidade apresentada (art. 18, § 1°, 1,
da Lei Federal n°® 14.133/2021)

A Diretoria de Protecdo Animal, vinculada a Coordenadoria de Bem-Estar Animal e Gestao
Ambiental do INIS, desenvolve atividades permanentes relacionadas a protecédo e ao bem-estar
animal no Municipio de Itajai, compreendendo recebimento e triagem de solicitacdes da
populagdo, resgate de animais, averiguacdo de denuncias, acompanhamento de situacoes
relacionadas a maus-tratos, manejo e contenc¢do, transporte e demais acodes inseridas no ambito
da politica municipal de prote¢do animal.

Essas atividades possuem natureza continua e imprevisivel e demandam atuacdo externa,
deslocamento territorial, disponibilidade de pessoal, veiculos e equipamentos, capacidade de
captura e contencdo, registro das ocorréncias e articulagdo permanente entre a estrutura
operacional e a equipe técnica do INIS.

Nos exercicios completos de 2024 e 2025 foram registrados, respectivamente, 1.391 e 1.449
animais resgatados e acolhidos, resultando em média aproximada de 1.420 animais por ano. O
namero de animais acolhidos ndo representa isoladamente a carga operacional, pois o esforco
inicia-se no recebimento da solicitacdo e uma ocorréncia pode nao resultar em recolhimento ou
envolver mais de um animal.

2.1 Fluxo atual dos resgates

Atualmente, os resgates sdo executados por uma Unica equipe especificamente destinada a
atividade. No periodo de janeiro a julho de 2026 foram registradas 914 solicitagbes de resgate,
correspondentes a média aproximada de 130,6 solicitacdes mensais. A existéncia de uma Unica
equipe limita a capacidade de resposta diante da simultaneidade de ocorréncias, pois durante
um atendimento toda a capacidade disponivel para resgate fica comprometida.

2.2 Fluxo atual das denuncias

As denuncias relacionadas a protecdo e ao bem-estar animal séo atualmente averiguadas pela
equipe técnica do INIS, composta, para essa atividade, por dois médicos-veterinarios, com apoio
de dois estagiarios. Apos registro, organizacado e prioriza¢cao, sdo planejadas rotas de diligéncia.
As constatacdes séo registradas e posteriormente convertidas em relatérios, tanto nas situacoes
procedentes quanto nas ndo procedentes.

Nos casos que exigem continuidade da atuacéo do INIS, podem ser necessérias segunda
diligéncia, avaliagdo ou manifestacdo técnica, instrucdo processual, notificacdo e demais
providéncias administrativas. Os mesmos médicos-veterindrios também executam outras
atribuicdes técnicas e administrativas, inclusive relatérios, manifestagdes, processos e SIPEs e
atendimento a demandas de outros 6rgaos.
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No periodo de janeiro a julho de 2026 foram recebidas 400 denuncias/fiscalizagbes, média de
57,1 novas demandas mensais. No mesmo periodo foram registradas 239 primeiras
averiguacdes concluidas, média aproximada de 34,1 por més. Os indicadores ndo representam
a mesma etapa do fluxo: o primeiro mede a entrada de novas demandas e o segundo mede as
averiguacgoes efetivamente realizadas no periodo. Assim, a diferenga de 161 registros ndo pode
ser atribuida, com os dados atualmente disponiveis, a uma causa especifica, podendo estar
relacionada a defasagem entre recebimento e averiguagao, triagem, pendéncias, duplicidades,
improcedéncia, perda de objeto ou encaminhamento, entre outras situagdes que ndo se
encontram sistematizadas no periodo analisado.

Para fins de dimensionamento deste ETP, ndo se utiliza a quantidade de denuncias recebidas
como se fosse quantidade de primeiras averiguagdes realizadas. Adota-se, como referéncia de
producao efetivamente realizada, o quantitativo de 239 primeiras averigua¢des no periodo de
janeiro a julho de 2026, projetado linearmente para aproximadamente 410 primeiras
averiguacgOes anuais. Paralelamente, registra-se a entrada projetada de aproximadamente 685
novas denuncias/fiscalizacdes anuais, indicador que devera ser acompanhado separadamente
para controle de demanda, pendéncias e tempo de resposta. A Administracdo deverd manter,
na execugao contratual, registro minimo do fluxo recebido, triado, averiguado, pendente,
improcedente, duplicado, encaminhado e encerrado, de modo a permitir o aperfeicoamento do
dimensionamento em futuras contratagdes.

2.3 Demanda operacional conjunta e problema identificado

Demanda Jan.-Jul./2026 Média mensal
Solicitacdes de resgate 914 130,6
Denuncias/fiscalizagfes recebidas 400 57,1

Total de novas demandas 1.314 187,7

O diagndstico evidencia dois gargalos principais: (i) resgates, pela existéncia de uma unica
equipe, o que limita a resposta quando ha ocorréncias simultaneas; e (ii) dendncias, pela
utilizacdo de médicos-veterinarios do INIS nas primeiras diligéncias, inclusive em casos que ndo
demandam intervencdo técnica ou administrativa subsequente. Entre janeiro e julho de 2026,
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foram registradas 914 solicitacdes de resgate e 239 primeiras averiguacées concluidas,
totalizando 1.153 atendimentos/acSes de campo dessas duas naturezas no periodo, sem
prejuizo das demais atividades decorrentes de retornos, acompanhamentos, emergéncias e
providéncias administrativas. A necessidade administrativa consiste em ampliar a capacidade
operacional de campo e reorganizar o fluxo, preservando aos agentes publicos as atribui¢cdes
técnicas, fiscalizatdrias, decisoérias e de poder de policia.

3. Demonstracdo da previsdo da contratacdo com o Plano Anual de Contratagcdes (art. 18,
8 1°, Il, da Lei Federal n°® 14.133/2021)

A contratacdo encontra-se prevista no Plano de Contratacdes Anual — PCA 2026 do Instituto
Itajai Sustentavel — INIS, sob o objeto “Servico de Resgate de Animais”, contemplando a
contratacdo de empresa para execucao de servico de resgate de animais para o Instituto Itajai
Sustentavel, com previsdo de execucao pelo periodo de 12 (doze) meses, prioridade alta e
realizacdo mediante licitag&o.

O valor constante do PCA possui natureza de estimativa de planejamento e serd compatibilizado
com o valor estimado da contratacdo apurado na fase preparatéria, a partir da definicdo do
escopo e da pesquisa de precos.

4. Descricdo dos requisitos da potencial contratacdo (art. 18, § 1°, Ill, da Lei Federal n°
14.133/2021)

A contratacdo devera possuir natureza continua e assegurar disponibilidade permanente da
estrutura necessdria a execucdao das atividades previstas. A solugdo devera contemplar, no
minimo:

equipes operacionais de campo;

central para recebimento, registro, triagem e despacho das ocorréncias;
veiculos utilitarios adaptados e veiculo adequado para grandes animais;
equipamentos de captura, contencdo e manejo, EPIs, materiais e insumos;
sistema de comunicacéo, registro e rastreabilidade das ocorréncias;

registros fotograficos e/ou audiovisuais, checklists e relatérios operacionais;
capacitacgédo inicial e continuada;

protocolos de biosseguranca, higienizagéo e desinfec¢éo;

mecanismos de supervisao e estrutura de retaguarda para o periodo noturno;
cumprimento dos protocolos e fluxos estabelecidos pelo INIS;

profissionais legalmente habilitados para as atividades que exijam habilitacédo especifica.

As ocorréncias envolvendo fauna silvestre, animais marinhos, abelhas, marimbondos e outras
situacGes sujeitas a atuacgdo de drgdos ou profissionais especializados deverdo observar os
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seguintes parametros: a equipe contratada realizard apenas as a¢des operacionais para as quais
estiver legalmente habilitada e autorizada pelo INIS; quando houver competéncia de outro
orgdo, a central devera registrar a ocorréncia e acionar/encaminhar ao 6rgdo competente
conforme fluxo previamente definido; ndo sera admitida atuag¢do da contratada em atividade
privativa de érgdo publico ou profissional legalmente habilitado; e toda ocorréncia devera
permanecer rastredvel por registro, hordrio, providéncia adotada e responsavel pelo
acionamento.

A primeira diligéncia de averiguacao das denuncias tera carater material, objetivo e operacional
e deverd observar protocolo minimo definido neste ETP: identificacdo da ocorréncia e do
endereco; registro de data e horario; verificacdo das condi¢des aparentes do animal e do local;
registro fotografico e/ou audiovisual quando tecnicamente possivel e permitido; descrigdo
objetiva dos fatos constatados; identificacdo de risco imediato; indicacdao de necessidade de
resgate, segunda diligéncia ou acionamento de equipe técnica; e preenchimento de checklist e
relatério operacional. A contratada ndo terd competéncia para caracterizar juridicamente
infracdo administrativa, lavrar auto, aplicar penalidade, emitir notificacdo administrativa em
nome do INIS, decidir processo administrativo ou exercer poder de policia.

A identificacdo por microchip serd realizada quando: (i) houver acesso fisico ao animal; (ii) ndo
houver identificacdo vdlida ja existente ou houver determinacdo expressa do protocolo
aplicavel; (iii) a espécie, idade, condicdo clinica e demais circunstancias permitirem o
procedimento; e (iv) houver profissional legalmente habilitado para sua execug¢do. Os
microchips e os materiais especificos de identificacdo animal serdo fornecidos pelo INIS,
cabendo a contratada realizar a leitura, a aplicacdo quando cabivel e executada por profissional
legalmente habilitado, o registro individualizado, a vinculagdo a ocorréncia e a atualiza¢do
cadastral na base indicada pelo INIS, observados os protocolos institucionais. Cada
procedimento deverd gerar registro minimo contendo identificagdo do animal, nimero do
microchip, data, local, profissional responsavel e comprovacdo de inser¢do/registro. A
contratada deverd manter rastreabilidade dos materiais utilizados e realizar a insercdo e
atualizacdo cadastral na base indicada pelo INIS, conforme acesso e regras administrativas
fornecidas pelo Municipio.

Os veiculos utilizados na execugdo deverdo possuir os seguros obrigatérios e, conforme o risco
da atividade, cobertura para responsabilidade civil por danos a terceiros, danos materiais e
corporais, além das coberturas necessarias ao transporte e a operacao dos veiculos. As apdlices
deverdo permanecer vélidas durante toda a vigéncia contratual e ser apresentadas a fiscalizacdo
sempre que solicitadas. Os limites minimos de indenizacdo e demais condi¢des quantitativas
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deverdo constar da matriz de riscos e do Termo de Referéncia antes da publicacdo do edital,
com justificativa baseada nos riscos efetivamente identificados no servigo.

5. Estimativas das quantidades para contratacdo, acompanhadas de memérias de calculo
e documentos de suporte (art. 18, 8 1°, IV, da Lei Federal n° 14.133/2021)

5.1 Dimensionamento da demanda

Indicador Memoéria de célculo Projecéo referencial anual
Solicitacdes de resgate 914 + 7 = 130,6/més 1.567
Primeiras averiguagoes 239+7=34,1/més 34,1x12=410=
concluidas
Novas denuncias/fiscalizacbes 400+ 7 =57,1/més 57,1x12=685=
recebidas
AcOes de campo de referéncia 130,6 + 34,1 =164,7/més [164,7x12=1.977 =
(resgates + primeiras averiguacoes)

As projecbes sdo referenciais para dimensionamento e ndo constituem quantitativo maximo
nem garantia de demanda. Para evitar dupla contagem, as 685 novas denuncias/fiscaliza¢des
anuais representam fluxo de entrada, enquanto as aproximadamente 410 primeiras
averiguagles anuais representam producdo de campo projetada com base nas 239
efetivamente realizadas no periodo analisado. O dimensionamento operacional considera ainda
a necessidade de absorver parte da demanda de resgates e de averiguacdes de forma
simultanea, bem como retornos, acompanhamentos, ocorréncias extraordindrias e situacdes
emergenciais. A execugao contratual devera registrar mensalmente os quantitativos recebidos,
averiguados, pendentes e encerrados, permitindo revisdo do planejamento em caso de
alteracdo relevante do perfil da demanda.

5.2 Estrutura operacional de referéncia

Considerando o volume das demandas, a simultaneidade e a necessidade de execucdo
concomitante de resgates e primeiras averiguagoes, a solu¢do devera assegurar duas equipes
operacionais simultaneas no periodo diurno, cada uma composta por no minimo dois agentes.
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Para cobertura em jornada 12x36, estima-se como referéncia 08 agentes destinados a cobertura
diurna. Os 10 agentes operacionais previstos na solu¢do correspondem ao quadro operacional
minimo de referéncia, incluindo os 04 médicos-veterindrios previstos na cotacdo. Os médicos-
veterindrios integrardo a estrutura operacional da contratada e deverao ser distribuidos em
escala de modo a assegurar a cobertura das atividades que exijam habilitagdo especifica, sem
qgue sua inclusdao reduza a quantidade minima de agentes necessdria as duas equipes
simultaneas. A escala devera prever substituicdes para férias, faltas, afastamentos e folgas.

No periodo noturno deverad existir posto operacional permanente. Para atividades de baixo risco
gue ndo envolvam captura, contengao, carregamento, transporte ou manejo fisico do animal,
podera haver atuacdo individual, desde que prevista no protocolo. Para captura, contencao,
transporte, manejo, atendimento de animal de grande porte ou qualquer ocorréncia que
apresente risco ao profissional, ao animal ou a terceiros, a atua¢do devera ocorrer com, no
minimo, dois agentes, mediante acionamento imediato da retaguarda. A retaguarda deverd
permanecer em disponibilidade durante todo o periodo noturno, com profissionais previamente
escalados e meios de comunicag¢do que permitam mobilizacdo sem interrupc¢do do atendimento.
O protocolo noturno deverd estabelecer os critérios objetivos para acionamento, os
responsaveis, os registros obrigatérios e o procedimento de deslocamento seguro.

Cobertura Quantitativo de referéncia
Agentes destinados as equipes diurnas 8

Agentes destinados ao plantdo noturno 2

Total minimo de agentes operacionais 10

Os 10 agentes operacionais correspondem ao quadro ordindrio minimo destinado a cobertura
das duas equipes diurnas simultaneas e do posto operacional noturno.

A retaguarda operacional diurna e noturna e os profissionais destinados a cobertura de férias,
folgas, faltas, afastamentos e licencas deverdo ser assegurados mediante profissionais
adicionais ao quadro ordinario minimo, com inclusdo expressa dos respectivos custos na
composicdo analitica da proposta e na estimativa da contratacdo.
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A escala deverd demonstrar, previamente ao inicio da execucdo e sempre que alterada, a
composi¢cdo das equipes diurnas, do plantdo noturno, da retaguarda, dos substitutos e dos
profissionais legalmente habilitados disponiveis em cada periodo. A frota de referéncia
compreende 02 veiculos utilitarios adaptados, destinados as equipes diurnas, permanecendo um
deles disponivel ao plantdo noturno, além de 01 veiculo apropriado para transporte de animais
de grande porte. Deverd ser assegurado veiculo substituto equivalente em caso de
indisponibilidade.

Il - PROSPECCAO DE SOLUCOES

6. Levantamento mercadolégico (art. 18, § 1°, V, da Lei Federal n° 14.133/2021)
Foram identificadas preliminarmente trés alternativas para atendimento da necessidade:
6.1 Solucdo 1 — Ampliacdo da estrutura prépria

Ampliacdo da execucdo direta pelo INIS, com pessoal, veiculos, equipamentos, materiais, central
e escalas proprias. Proporciona controle direto, porém exigiria ampliacdo permanente da
estrutura administrativa, gestdo de pessoal operacional, frota, manutencdo, substituicdo e
aquisicdo de equipamentos.

6.2 Solucéo 2 — Contrata¢cdes fragmentadas

Contratagéo separada de méo de obra, veiculos, equipamentos, central e demais componentes.
Embora possivel, amplia interfaces contratuais, dificulta a responsabilizacdo pela ocorréncia
integral e aumenta a complexidade de coordenacéo e fiscalizac&o.

6.3 Solucéo 3 — Contratagéo integrada da solugdo operacional integrada

Contratacdo de empresa especializada responsavel pela estrutura operacional necesséria a
execuc¢do dos servigos, incluindo pessoal, veiculos, equipamentos, materiais, central e gestao
operacional, permanecendo sob responsabilidade do INIS o planejamento, os protocolos, a
supervisdo, a fiscalizacdo contratual e as competéncias administrativas proprias. Em andlise
técnica preliminar, esta alternativa apresenta maior aderéncia a necessidade identificada.

6.4 Comparativo das solucdes

Critério Estrutura Contratacdes Solucéo integrada
propria fragmentadas
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Integracdo operacional Alta Baixa Alta

Complexidade de gestdo | Alta Muito alta Menor

para o INIS

Responsabilizagdo  pela | Direta pelo | Pulverizada Concentrada na contratada

ocorréncia integral INIS quanto a execucao
operacional

Necessidade de | Alta Parcial Baixa

frota/equipamentos

proprios

Aderéncia técnica | Possivel Menor Maior

preliminar

A comparag¢do econOmica definitiva devera considerar custos totais e escopos equivalentes,
incluindo equipes, jornadas, cobertura noturna, retaguarda, frota, veiculo de grande porte,
central operacional, primeira averiguacdo das denulncias, equipamentos, materiais,
combustivel, manutencdo, seguros, substituicdes, gestdo, relatdérios e sistemas de registro. A
pesquisa deverad privilegiar fontes comparaveis ao escopo efetivamente pretendido pelo INIS e
registrar as diferencas de escopo que impecam comparacdo direta.

A pesquisa mercadoldgica contemplou consulta a contratacéo publica similar disponivel no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP e solicitacdo direta de cotacdes a potenciais
fornecedores. Como referéncia publica, foi identificado o Edital n°® 75/2026 do Municipio da
Serra/ES, Pregao Eletrdnico, contratacdo PNCP n° 27174093002090-1-000019/2026, com valor
total estimado de R$ 3.693.369,60 e valor homologado de R$ 3.173.499,84. O objeto inclui
resgate de animais de médio e grande porte, guarda/confinamento, manejo sanitario,
acompanhamento médico-veterinario, alimentacdo e destinacdo, razdo pela qual seus valores
globais n&o sao utilizados diretamente em média aritmética com a solucéo pretendida pelo INIS,
servindo como referéncia de existéncia e estruturacdo de mercado.

Também foi obtida cotacdo comercial especifica para o escopo do INIS, conforme detalhado no
item 7. As demais empresas consultadas deverao ser registradas no processo com os respectivos
comprovantes de solicitacdo e, caso ndo apresentem proposta até o prazo concedido, com a
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indicacdo de auséncia de retorno. Para a consolidacdo do orcamento estimado, deverdo ser
priorizadas novas fontes compardveis, sempre que disponiveis, e documentada a justificativa
para eventual utilizacdo de fonte Unica ou insuficiéncia de respostas.

7. Estimativa do valor da contratacdo (art. 18, § 1°, VI, da Lei Federal n°®14.133/2021)

Foi obtida cotacdo comercial atualizada e elaborada conforme a Especificagdo para
Apresentacdo de Cotagdo emitida pelo INIS, no valor mensal de R$ 170.579,00 (cento e setenta
mil, quinhentos e setenta e nove reais). Para o periodo referencial de 12 meses, o valor
corresponde a RS 2.046.948,00 (dois milhdes, quarenta e seis mil, novecentos e quarenta e oito
reais). Contudo, a cotagdo isoladamente ndo contém, neste ETP, memoria analitica suficiente
para demonstrar a formacgao do prego por componentes de custo.

A proposta contempla, segundo a cotacdo recebida, 10 agentes operacionais, dos quais 04
médicos-veterinarios, cobertura diurna com duas equipes simultaneas, plantdo noturno,
coordenador operacional, central de atendimento e triagem, 02 veiculos utilitdrios adaptados,
01 veiculo para grandes animais, combustivel, manutencdo, seguros, equipamentos, EPIs,
materiais, higienizacdo, capacitagao, retaguarda operacional, registros e relatérios, além dos
demais custos diretos e indiretos necessdrios a execugao integral da solucdo. Para fins de
controle da estimativa, a Administracdo devera solicitar ou obter composi¢do analitica que
permita identificar, no minimo, custos de mado de obra e encargos, veiculos e manutencao,
combustiveis, equipamentos e insumos, seguros, estrutura de central, administracdo, tributos e
demais parcelas relevantes, sem prejuizo do sigilo comercial eventualmente aplicavel.

A referéncia do Municipio da Serra/ES foi considerada exclusivamente para demonstragédo da
existéncia de mercado e estruturacdo de solucdo semelhante, ndo sendo utilizada para
composicdo de média com a cotagdo comercial especifica obtida, em razdo das diferencgas
materiais de escopo. Assim, RS 170.579,00 mensais e RS 2.046.948,00 para 12 meses
permanecem como estimativa preliminar da solu¢do, e ndo como orcamento definitivo. A
conclusdo de viabilidade econémica devera ser confirmada pela pesquisa de precos e pelo Mapa
de Precos da fase preparatdria, com fontes efetivamente comparaveis e memaria de formacao
de pregos suficiente para demonstrar a compatibilidade do valor estimado com o mercado.

A memoria de calculo, a cotacdo comercial recebida, a composicdo analitica do preco, a
referéncia publica consultada e os comprovantes das solicitacées de cotacdo deverdo integrar o
processo administrativo e o Mapa de Precos, inclusive para demonstrar as consultas realizadas,
as diferencas de escopo e eventuais auséncias de resposta. A contratacdo ndo deverd avancgar
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para a publicacdo do edital sem a consolidacdo da pesquisa de precos exigida na fase
preparatéria, salvo decisdo administrativa devidamente motivada quanto a suficiéncia das
fontes obtidas.

7.1 Justificativa da opcéo pelo Pregéo Eletrénico

Considerando as caracteristicas do objeto e os requisitos definidos neste Estudo Técnico
Preliminar, a contratacdo pretendida enquadra-se como servico comum, uma vez que Seus
padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por meio de
especificacdes usuais de mercado e dos requisitos estabelecidos pela Administracdo, incluindo
estrutura operacional, quantitativos minimos de pessoal, veiculos, equipamentos, jornadas,
protocolos, registros e demais condi¢des de execucao.

Diante dessa caracterizacdo, a Administracdo opta pela realizacdo da contratacdo mediante
Pregéo, em sua forma eletrbnica, nos termos da Lei Federal n°® 14.133/2021, possibilitando a
disputa entre os interessados que atendam as condi¢cdes de habilitacdo e as especificacbes
técnicas estabelecidas no instrumento convocatério e no Termo de Referéncia.

A adocdo da forma eletrénica visa assegurar ampla competitividade, isonomia, publicidade e
transparéncia ao procedimento de selecdo, permitindo a participacdo dos potenciais
fornecedores aptos a execucdo do objeto, sem vinculagdo da contratacdo a fornecedor
previamente determinado.

O critério de julgamento serd o de menor preco global, considerando a natureza integrada da
solugdo e a interdependéncia entre os recursos humanos, veiculos, equipamentos, central
operacional, comunicacgédo, registros, gestdo e demais componentes necessarios a execucao
continua dos servicos.

IV — SOLUCAO ESCOLHIDA

8. Descricéo da solucéo escolhida (art. 18, § 1°, VII, da Lei Federal n° 14.133/2021)

Propde-se a contratagdo de solucdo operacional integrada, mediante empresa especializada
responsavel pela prestagdo continuada de servicos operacionais de campo em apoio as
atividades da Diretoria de Prote¢do Animal/INIS.

A solugcdo compreendera: central operacional; duas equipes simultaneas no periodo diurno;
plantdo operacional noturno; “retaguarda operacional imediatamente acionavel durante os
periodos diurno e noturno, sem comprometimento das equipes ordindrias e do posto de plantdo
noturno”.; resgate; captura, contencdo e manejo; transporte; primeira diligéncia de averiguacdo
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das denuncias; registros fotograficos e/ou audiovisuais; identificagdo/microchipagem quando
cabivel e executada por profissional habilitado; checklists e relatorios operacionais; dois veiculos
utilitarios adaptados; veiculo para grandes animais; equipamentos, EPIs, materiais e insumos;
comunicagdo e rastreabilidade das ocorréncias. A prioridade de atendimento devera observar,
no minimo, a seguinte ordem: risco a vida ou integridade de pessoas; animal em situagao de
sofrimento ou risco grave e imediato; ocorréncias com risco de agravamento ou de seguranga
publica; resgates e demais ocorréncias operacionais; e demandas ordindrias, sem prejuizo da
avaliacdo concreta da ocorréncia pelo INIS. A central deverd registrar a prioridade atribuida e o
fundamento objetivo utilizado.

O fluxo pretendido sera: recebimento da denuncia — triagem — primeira diligéncia pela equipe
contratada — checklist e registros — identificacdo/microchipagem, quando cabivel — relatério
operacional — encaminhamento ao INIS — analise — encerramento ou segunda diligéncia —
providéncias técnicas/administrativas cabiveis.

Caso a primeira averiguacdo identifique situacdo que demande resgate imediato e esteja
enquadrada nos critérios e protocolos estabelecidos pelo INIS, a equipe operacional podera
executar captura, contencgdo e transporte. Nas situagGes de risco, a execugdo devera observar a
regra de atuacdo em dupla prevista neste ETP. A ocorréncia devera ser comunicada
imediatamente a Diretoria e registrada com horario, equipe, veiculo, providéncias, registros de
imagem quando cabiveis e destino do animal.

A segunda diligéncia, quando necessaria, a avaliacdo técnica, a caracterizacdao juridica de
eventual infracdo, a notificacdo e as demais providéncias administrativas permanecerao sob
responsabilidade da equipe técnica e dos agentes publicos competentes do INIS. O fluxo devera
impedir que a contratada exerga poder de policia ou pratique atos decisdrios reservados a
Administracdo.

Para fins de dimensionamento e estimativa econdmica deste ETP, considera-se periodo inicial
de 12 (doze) meses de execucdo continuada. A possibilidade e as condi¢des de prorrogacao
deverao ser disciplinadas no Termo de Referéncia e no instrumento contratual, observados os
requisitos, limites e demonstracéo de vantajosidade previstos na Lei Federal n® 14.133/2021.

9. Justificativas para o parcelamento ou n&o da contratacdo (art. 18, § 1° VIl da Lei
Federal n° 14.133/2021)

A solucdo possui elevada interdependéncia entre equipes, veiculos, equipamentos, central,
comunicacdo, gestdo operacional e atendimento das ocorréncias. O parcelamento excessivo
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poderia gerar multiplos responsaveis por uma mesma ocorréncia, aumentar a complexidade de
coordenacdo e fiscalizacéo e criar risco de indisponibilidade de componentes essenciais.

Preliminarmente, mostra-se mais adequada a contratagdo de solucdo operacional integrada,
desde que a conclusdo da pesquisa de mercado confirme a existéncia de competitividade
suficiente e a vantajosidade da solugdo, sem prejuizo da analise definitiva na fase preparatéria.

10. ContratacBes correlatas e/ou interdependentes (art. 18, § 1° Xl, da Lei Federal n°
14.133/2021)

A execucdao da solucdo possui relacdo operacional com o0s servigos veterinarios executados na
UAPA, a estrutura municipal de acolhimento, os sistemas utilizados para registro, demais
servicos de atendimento, tratamento ou destinacdo dos animais, acdes da fiscalizacdo da
Diretoria de Protecdo Animal e estruturas utilizadas em situacdes emergenciais ou desastres.

O Termo de Referéncia devera apenas detalhar a operacionalizagao, medicao e fiscaliza¢do dos
fluxos de interface definidos neste ETP, evitando sobreposicio de objetos e lacunas de
responsabilidade. A responsabilidade pela decisdo técnica, fiscalizagdo, atos administrativos e
poder de policia permanecera com o INIS; a contratada responderd pela disponibilidade e
execucdo da estrutura operacional contratada, nos limites definidos neste ETP e no Termo de
Referéncia.

11. Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis (art. 18, § 1°,
IX, da Lei Federal n®14.133/2021)

A contratacdo de solucdo operacional integrada pretende manter o atendimento das solicitacdes
de resgate, ampliar a capacidade de resposta simultanea, absorver a primeira averiguacéo das
dendncias pela estrutura operacional, reduzir pendéncias, melhorar o tempo de resposta, elevar
a seguranga na captura e contengdo, padronizar diligéncias, ampliar rastreabilidade e qualidade
dos registros, gerar indicadores, assegurar continuidade do atendimento noturno e aumentar a
eficiéncia operacional.

Em especial, busca-se melhorar o aproveitamento da forga de trabalho publica, permitindo que
0s médicos-veterinarios e demais profissionais técnicos do INIS concentrem sua atuacéo nas
ocorréncias que demandem segunda diligéncia, acompanhamento, avaliacdo técnica,
manifestagcdo ou providéncias administrativas, em vez de utilizarem parcela significativa de sua
capacidade na primeira verificacdo material de todas as denuncias.

A analise de economicidade considera a integracdo, em uma Unica solucdo, de pessoal,
cobertura operacional, frota, central, equipamentos, materiais, seguros, retaguarda e gestao. A
contratacdo integrada reduz interfaces contratuais e transfere & contratada a responsabilidade
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pela disponibilidade dos recursos operacionais, preservando ao INIS as competéncias de
planejamento, supervisdo, fiscalizacdo e poder de policia. A compatibilidade definitiva do
orcamento com o mercado sera documentada no Mapa de Precos e podera ser atualizada na
fase preparatoria caso sejam obtidas novas fontes comparaveis.

12. Providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracdo do
contrato (art. 18, § 1°, X, da Lei Federal n°® 14.133/2021)

Antes do inicio da execugdo deverdao ser formalizados, validados ou disponibilizados a
contratada os documentos operacionais complementares necessarios a implementag¢ao dos
requisitos ja definidos neste ETP:

e protocolo operacional de resgate, contendo critérios de acionamento, seguranga,
captura, contengao, transporte e registro;

e protocolo de primeira averiguagao das denuncias, com checklist, campos obrigatérios,
registros de imagem e critérios de encaminhamento;

e protocolo noturno e de acionamento da retaguarda, observada a atuagdo em dupla nas
ocorréncias de risco;

e matriz de critérios de prioridade e respectiva forma de registro;

e modelo de relatério operacional e padrdo minimo de rastreabilidade da ocorréncia;

e procedimentos de identificagdo/microchipagem, incluindo  fornecimento,
rastreabilidade, registro do nimero, responsdvel técnico e atualizagdo cadastral;

e critérios de acionamento da equipe técnica do INIS e situa¢des que exigem segunda
diligéncia;

e fluxo da segunda diligéncia e fluxo para ocorréncia que resulte em resgate;

e fluxo para animais de grande porte, inclusive critérios de seguranca e utilizacao do
veiculo especifico;

e protocolos especificos para fauna silvestre, animais marinhos, abelhas e outros animais
sujeitos a competéncias de outros orgaos ou manejo especializado, com definicdo de
acionamento e limites de atuacao;

e procedimentos de ingresso dos animais na UAPA e registros de entrega;

e indicadores de desempenho e niveis de servico, incluindo, no minimo, demanda
recebida, triagem, primeira averiguagdo, pendéncias, resgates, tempo de resposta e
ocorréncias noturnas;

e mecanismos de comunicac¢do e rastreabilidade;

e plano de fiscalizagdo contratual;

e treinamento inicial das equipes e comprovacao das habilitacdes exigidas;
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e procedimentos de transicdao, implantacdo da estrutura e inicio da operacao, com prazo
de implantacdo definido no instrumento convocatério antes da emissdao da Ordem de
Servigo.

A Administragdo devera consolidar o Mapa de Pregos com as fontes efetivamente obtidas, juntar
aos autos os comprovantes das consultas realizadas e das eventuais auséncias de resposta, obter
a composi¢ao analitica necessaria a formagdo do prego e compatibilizar o Termo de Referéncia
com os protocolos e a matriz de competéncias definidos neste ETP. O inicio da execugdo devera
ocorrer somente apds a implantagao integral da estrutura, dos veiculos, equipamentos, seguros,
central, escalas, comunicagdo, protocolos e treinamentos exigidos.

13. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras (art. 18, § 1°, XIl, da
Lei Federal n°® 14.133/2021)

Os principais impactos ambientais potenciais estao relacionados a circulacdo dos veiculos,
consumo de combustivel, utilizacdo de materiais, higienizacdo de veiculos e equipamentos e
geracao de residuos.

Como medidas mitigadoras deverdo ser adotados planejamento de rotas, manutencéo
preventiva dos veiculos, uso racional de combustiveis e materiais, preferéncia por materiais
duraveis quando tecnicamente possivel, higienizacdo com produtos adequados, segregacéo e
destinacéo correta dos residuos e observancia das hormas ambientais e sanitarias aplicaveis.

As medidas de sustentabilidade e gestdo de residuos deverdo observar o Plano Municipal de
Gestado Integrada de Residuos Sélidos, as normas ambientais e sanitarias aplicaveis e os
critérios de contratagbes sustentaveis pertinentes ao objeto, especialmente quanto a
segregacao, acondicionamento e destinacdo adequada de residuos, uso racional de insumos,
manutencao da frota e prevencgdo de impactos decorrentes da higienizacéo e desinfeccao.

14. Responsaveis pela Elaboracdo do ETP

INTEGRANTE TECNICO

Documento assinado digitalmente
b JOEL HENRIQUE MICHELS DANTAS
g “ Data: 08/10/2026 07:11:31-0300
Verifique em https://fvalidar.iti.gov.br
Joel Henrique Michels Dantas
Matricula: 2897501
CRMV 05241/SC
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INTEGRANTE REQUISITANTE

Documento assinado digitalmente

“b ANGELA BETINA FEIL
g Data: 08/10/2026 12:26:34-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Angela Betina Feil
Matricula: 2706401

Documento assinado digitalmente

ub ANDREIA PAULA RESCH
g Data: 07/10/2026 13:56:23-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Andréia Paula Resch
Matricula: 2407403

Documente assinado digitalmente

ub STHEPHANY CAROLYNE ANDRADE SCHENTCHU
g Data: 06/10/2026 22:03:04-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Sthephany Carolyne A. Schentchuk
Matricula: 2886801

Itajai/SC, 06 de outubro de 2026.

15. Posicionamento conclusivo sobre a adequacéo da contratacéo de soluc¢do operacional
integrada para o atendimento da necessidade a que se destina (art. 18, § 1° XIll, da Lei
Federal n° 14.133/2021)

Os elementos analisados demonstram que o0s servi¢os de resgate e averiguacdo de dendncias
constituem atividades permanentes da politica municipal de protecdo e bem-estar animal. Os
dados histéricos e o fluxo de janeiro a julho de 2026 evidenciam demanda estrutural relevante e
limitagBes da capacidade operacional atualmente disponivel.

Sob o aspecto técnico, a contratacdo integrada apresenta aderéncia a necessidade identificada
e potencial para ampliar a capacidade de resposta, racionalizar a utilizagdo dos recursos
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humanos préprios do INIS, reduzir pendéncias operacionais e aprimorar a continuidade e a
rastreabilidade dos servicos, preservadas a Administracao as atribuices técnicas, fiscalizatorias,
decisorias e de poder de policia.

Considerando o diagndstico da demanda, o dimensionamento operacional, as alternativas
avaliadas, a referéncia publica localizada no PNCP e a cotagao comercial obtida para o escopo
especificado pelo INIS, conclui-se, sob o aspecto técnico e operacional, que a contratac¢do
integrada é adequada ao atendimento da necessidade identificada. A estimativa preliminar de
RS 170.579,00 mensais, correspondente a RS 2.046.948,00 para 12 meses, ndo deve ser tratada
isoladamente como or¢camento definitivo, pois a analise do SIPE identificou a necessidade de
consolidacdo da pesquisa de precos e de memdria analitica dos componentes do custo. A
viabilidade econémica definitiva ficara condicionada a conclusdo do Mapa de Precos, a obtengao
de fontes comparaveis ou a justificativa formal da insuficiéncia de fontes, e a demonstragao de
compatibilidade do valor estimado com o mercado. Eventuais novas cotagdes comparaveis
recebidas antes da consolidagdo do orgamento deverdo ser incorporadas a pesquisa e, se
alterarem materialmente a solucdo ou demonstrarem inviabilidade econ6mica, devera ser
reavaliado o dimensionamento e o posicionamento conclusivo deste ETP.

Considerando o Estudo Técnico Preliminar elaborado, aprovo sua conclusdo quanto a
necessidade e a adequacdo técnica da solucdo, ficando a estimativa econdmica sujeita a
consolidacdo da pesquisa de precos e dos documentos de suporte na fase preparatéria, nos
termos registrados neste ETP e observadas as disposi¢cdes da Lei Federal n? 14.133/2021 e do
Decreto Municipal n2 12.840, de 25 de janeiro de 2024.

Itajai/SC, 06 de outubro de 2026.
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Sergio Murilo Pereira
Diretor Presidente do INIS
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